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En Bogota, D.C., el dia martes 24 de noviembre de
2015, siendo las 9:35 de la mafiana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes, en el Salon
de Sesiones de la misma “Roberto Camacho Wever-
berg”, previa citacion. Presidida la sesion por su Presi-
dente el honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, doctora Amparo Yaneth Calderén
Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion
del quérum (como primer punto del Orden del Dia).

Presidente:

Muy buenos dias, vamos a dar inicio a la sesion pro-
gramada para el dia de hoy martes 24 de noviembre,
sefiora Secretaria por favor sirvase llamar a lista y veri-
ficar el quorum.

Secretaria:

Si sefor Presidente, siendo las 9:35 de la manana
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Losada Vargas Juan Carlos
Marulanda Muiioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Herndndez Miguel Angel

Prada Artunduaga Alvaro Hernn
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leén Oscar Hernan

Santos Ramirez Jos¢ Neftali
Zambrano Eraso Bérner Leon

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José¢ Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Garcia Gomez Juan Carlos
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward

Penagos Giraldo Hernan

Roa Sarmiento Humphrey

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Valencia Gonzalez Santiago

Vanegas Osorio Albeiro.

Con excusa adjunta el honorable Representante:
Buenahora Febres Jaime

Hoyos Mejia Samuel Alejandro.

Seflor Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado quérum deliberatorio.
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Presidente:

Gracias sefiora Secretaria mientras se conforma el
quérum decisorio por favor sirvase leer el Orden del
Dia para hoy.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA
Martes veinticuatro (24) de noviembre de 2015
09:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Proyectos para primer debate discusion y vota-
cion
1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 157 de 2015
Camara, 004 de 2015 Senado, por medio del cual se
establecen instrumentos juridicos para los desarrollos
normativos necesarios para facilitar y asegurar la im-
plementacién del Acuerdo Final para la Terminacion

del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos.

Ponentes: honorables Representantes Juan Carlos
Lozada Vargas —C—, Carlos Edward Osorio Aguiar
—C—, Herndan Penagos Giraldo —C—, Norbey Marulan-
da Muiioz, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Oscar Fer-
nando Bravo Realpe, Alvaro Herndn Prada Artundua-
ga, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Carlos Germdn
Navas Talero y Fernando de la Pefia Mdrquez.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso nimero 890 de 2015.

Audiencia Publica: noviembre 17 de 2015.

Ponencia primer debate (primera vuelta): Gaceta
del Congreso numero 943 de 2015 Mayoritaria.

Ponencia primer debate (primera vuelta) Negativa:
Gaceta del Congreso numero 949 de 2015 honorable
Representante Alvaro Prada.

I
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Miguel Angel Pinto Herndndez.
El Vicepresidente
Alvaro Hernén Prada Artunduaga.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia sefor Presidente.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Sefior Presidente muchas gracias, yo simplemente
quiero dejar una constancia que he presentado en Se-

cretaria, en atencion a lo ocurrido en los hechos desa-
fortunados de ayer en la Comision, mediante el cual el
Vicepresidente levantd la sesion sin cumplimiento de
lo estipulado en la Ley 5%, porque estabamos citados a
las 4:00 de la tarde, levanto la sesion entre 4:18 a 4:20
sin haber apremiado a los Congresistas, varios estaba-
mos llegando, yo, incluso, apenas estaban leyendo los
proyectos, estaba aca dispuesta al debate. Entonces, en
ese sentido quiero dejar constancia y he pasado copia
al sefior Presidente de la Camara de Representantes y
a la Comision de Etica para que estudie este comporta-
miento, porque no es la primera vez que el doctor Prada
y no es nada personal, doctor Prada, usted sabe que yo
le tengo la mayor estimacion, ha levantado las sesiones
de manera abrupta. Entonces, yo no sé si es por la inex-
periencia o por el afan o no sé realmente qué es lo que
lo motive, pero sea cualquiera la razon no es la manera
como nos hemos venido comportando en las dindmicas
del Congreso, se da un tiempo prudencial, se pueden
ir deliberando mientras llega el quérum y me parece
que la labor de la Mesa Directiva si es dar garantias
justamente para que se hagan las sesiones, no para que
no se hagan.

Y entratandose de un proyecto tan importante para
el pais como es el Acto Legislativo de la Paz, indepen-
dientemente de la posicion politica que cada cual tenga,
cuando se hace parte de una Mesa Directiva se deben
dar iguales garantias para todos los proyectos. De ma-
nera que quiero dejar esa constancia, sefior Presidente,
y espero simplemente que no se vuelva a repetir esta
situacion por parte de la Mesa Directiva. Gracias.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernin Prada
Artunduaga:

Gracias Presidente, yo quiero simplemente hacer
uso del Derecho de Réplica, para aclararle a la Repre-
sentante Clara Rojas. Primero, Clara Rojas, aqui le da-
mos garantias a todos pero la cita o la citacion era para
las 4:00 de la tarde, que se haya constituido en hora
Parlamentaria llegar tarde es uno de los vicios que no-
sotros estamos obligados a combatir, la cita era a las
4:00 de la tarde y eran casi las 4:30 y no habia quoérum
decisorio, no estaba el coordinador Ponente, no habia
como aprobar el Orden del Dia y por la importancia
precisamente de este Acto Legislativo que ademas es
perverso y que va a lastimar profundamente a la Cons-
titucion, levantamos la sesion para que hoy arranca-
ramos este Acto Legislativo con el mayor tiempo y la
mayor disposicion de los colegas, tal vez ayer por ser
lunes no estaban todos y eso seguramente impidi6 que
usted llegara a tiempo.

Pero ademas quiero recordarle que la vez anterior a
la que usted se refiere y por la cual vino a hacer algiin
reclamo, eran las 12:30, es decir, estdbamos pasados
media hora de la Audiencia Piblica que estaba previs-
ta precisamente para este Acto Legislativo que es muy
importante, donde estaban invitados miembros de la
Academia, reconocidos Juristas, personas que habian
sido invitados y que venian por supuesto a contribuir,
a enriquecer lo que es este Acto Legislativo y por esa
razon levantamos la sesion, media hora después de lo
acordado, media hora después de lo previsto, queria
simplemente recordarle esto, porque aqui le hemos
dado garantias a todos, y por supuesto en mi calidad
ademas de Representante del Centro Democratico que
es minoria en el Congreso con mayor razén. Mil gra-
cias Presidente.
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La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias seflor Presidente, la verdad es que al igual
que la Representante Clara Rojas, quiero manifestar mi
inconformidad por lo sucedido en el dia de ayer, porque
doctor Prada, usted levant6 la sesion ayer a las 4:20 de
la tarde, hoy estaba citada la sesion de esta Comision
a las 9:00 de la mafiana, iniciamos a las 9:40, ;Por qué
hoy a las 9:20 no hizo lo mismo?

Honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Porque aca estaba el Presidente.
Presidente:

Perdéon doctor Alvaro Hernén, tiene la palabra el
Representante Elbert Diaz.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Elbert Diaz Lozano:

De verdad que es una situacion que se visualiza
como una especie de ponerle palos a la carreta para que
este proyecto de Acto Legislativo no avance, sin em-
bargo, esas son las reglas de la Democracia y creo que
bueno, hay que seguir el trabajo y yo creo que hoy nos
disponemos, sefior Presidente, a hacer lo que bien te-
nemos que hacer en este Congreso y especialmente en
esta Comision, pero reiterar que no ha sido un procedi-
miento que deberia ser para con todos los compaiieros
que estamos aqui en esta Comision Primera, sefior Pre-
sidente. Muchas gracias.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Losada Var-
gas:

Muchas gracias Presidente, yo queria simplemente,
brevemente con el mayor de los aprecios que ademas el
doctor Alvaro Hernan Prada, sabe que los he hecho pu-
blicos por €1, decir que yo si secundo esta constancia de
la doctora Clara Rojas, es que el articulo 92 de la Ley
5* es muy claro, dice: Si llegara la hora para la inicia-
cion de la sesion no hubiere el quoérum reglamentario,
el Presidente apremiara a quienes no han concurrido
para que lo hagan, transcurrida una hora sin presenta-
re el quorum requerido, los asistentes podran retirarse
hasta nueva convocatoria y ¢l lo levantd apenas vein-
te minutos, asi que no dio el tiempo reglamentario de
espera y no era porque nosotros no quisiéramos venir,
estdbamos en una reunion trascendental, precisamente
para este proyecto, que éramos los coordinadores po-
nentes, por supuesto es que eso no tiene absolutamente
nada de malo.

Pero mas alla de eso doctor Prada, decirle que yo
si estuve hoy aqui a las 9:00 de la manana cuando este
salon estaba vacio y usted aqui no estaba a las 9:00
de la mafiana tampoco, estaba solamente a las 9:10 el
doctor Edward Rodriguez que fue el segundo Repre-
sentante que llegd, entonces disclpeme pero es que
ademas usted pareciera que nos quisiera dar aqui lec-
ciones de moral y de puntualidad inglesa, reclamando
que esa es una de las cosas que el Centro Democratico
quiere cambiar de las costumbres Parlamentarias, pero
la realidad es que aqui no estan sino usted y el doctor
Edward Rodriguez, por lo tanto no creo que ese tipo de
lecciones se puedan dar si es que ustedes mismos no las
van a cumplir a cabalidad.

Yo por eso le digo con el mayor respeto y el mayor
aprecio doctor Prada, que también aqui hay un colega-

je minimo y ademas una responsabilidad con el pais
a la hora de tomar decisiones desde el lugar en el que
usted hoy esta sentado gracias a todos nosotros que lo
elegimos a usted Vicepresidente de esta Comision, por
lo tanto yo si estoy de acuerdo con esta constancia de
la doctora Clara Rojas y le quiero decir ademas que
nosotros desde el Partido Liberal siempre hemos teni-
do con ustedes las mayores deferencias y los mejores
tratos posibles a pesar de que no siempre ha sido asi
viceversa y que nos parece que haber levantado ayer la
sesion, uno, no cumplia con lo estipulado en la Ley 5%y
numero dos, después de eso nosotros llegamos aqui, es-
tuvimos todos, éramos doce, trece Parlamentarios que
llegamos aqui a sesionar y que por su desafortunada
decision no lo pudimos hacer en un Proyecto que es
trascendental para el pais.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Gracias Presidente, mire dos temas al respecto, pri-
mero yo si tengo que apoyar a mi compafiero Alvaro
Hernéan Prada, porque doctor Juan Carlos asi como us-
tedes tienen derechos nosotros también y tenemos un
derecho a través de una Vicepresidencia de mirar como
nos hacemos escuchar, mirar como hacemos cumplir
la ley y al contrario de algunos yo no tengo jefe en el
Gobierno nacional, mi jefe no es Juan Fernando Cristo,
ni Juan Manuel Santos y yo no hago lo que a ellos se
les dé la gana, yo hago lo que creo que es pertinente
porque yo no soy empleado de ellos, yo soy empleado
de los colombianos, de los colombianos y mas exacta-
mente de los trescientos veintiocho mil bogotanos que
nos eligieron para defenderlos y para defender su voz.

Segundo tema, doctor, o mejor apreciado amigo, yo
me he solidarizado con usted y creo que si debe exis-
tir lo que hemos denominado aca el colegaje, pero no
solamente nos la pida a nosotros, a mi me ha pareci-
do desafortunado que nadie salga a defender una cu-
rul como usted honrosamente la tuvo y perdon que me
meta en lo personal pero el colegaje no es solamente
para decir que hay que levantar o no una sesion, yo
me he solidarizado con usted porque creo que también
debe ser parte de la Comision y de las reglas del juego,
decir, oiga, por lo menos usted Juan Carlos ha hecho
un muy buen papel acd y usted mismo me ha expresado
que los miembros de su propio partido es los que lo han
sacado, entonces (A qué jugamos?

Yo quiero manifestarme y quiero pedirle al sefior
Vicepresidente si me certifica porque el dia de ayer has-
ta donde yo escuché en la sesion usted simplemente
solicitd que se convocara para mafana pero no pidid
anunciar proyectos, entonces, maflana podriamos muy
seguramente abocar este procedimiento de este Acto
Legislativo, porque no se anunci6 el proyecto de Acto
Legislativo, por lo tanto ustedes pueden hacer lo que
quieran seria inconstitucional, en lo que yo humilde he
leido en jurisprudencia de la Corte Constitucional. Gra-
cias Presidente.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Losada Var-
gas, para un Derecho de Réplica:

Mire doctor Edward, yo en primer lugar quiero
agradecerle su solidaridad conmigo, porque es sincera
y porque la he sentido y usted y yo hemos tenido la
oportunidad de trabajar juntos asi todavia no lo haya-
mos radicado, tenemos nuestro Proyecto sobre el tema
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de las bolsas plasticas y aqui usted y yo hemos hecho
Audiencias Publicas juntos, usted yo lo considero mi
amigo personal. Pero en lo que no puedo yo estar de
acuerdo con usted es en que mis compafieros no han
sido solidarios conmigo, a lo mejor no lo han dicho
aqui en estos micréfonos cosa que yo no considero ne-
cesaria, pero aqui yo he tenido la solidaridad de abso-
lutamente todos mis compafieros de Comision Primera,
incluyendo al doctor Alvaro Hernan Prada, con quien
he tenido aqui acalorados debates y asi lo he dicho pu-
blicamente, ahi esta el articulo de la entrevista que me
hicieron en E! Tiempo, donde le agradezco personal-
mente al doctor Prada su solidaridad, asi como lo hice
con Clara Rojas, con el doctor German Navas Talero,
con Angg¢lica Lozano y con los propios de mi partido,
no lo mencione a usted en esa entrevista porque justa-
mente me parecido mas inusual la deferencia del doctor
Prada conmigo que la suya que es mi amigo.

Entonces, aqui le pido disculpas y le digo mire, le
agradezco su solidaridad pero le quiero recordar que
yo no tengo tampoco aqui ningun jefe politico, ni el
Presidente Juan Manuel Santos, ni el doctor Cristo a
quien admiro y con quien ademds comparto tesis, no
tengo ningun jefe politico, si lo tuviera no hubiera sido
yo el tnico de la Unidad Nacional que votd en contra
de la ampliacion del Fuero Penal Militar, si lo tuviera
no seria uno de los Unicos tres que votd en contra del
TLC con Corea, si lo tuviera entonces usted nunca me
hubiera oido hacer el Control Politico vehemente que
le he hecho aqui no solamente al Ministro de la Defen-
sa, sino al sefior Ministro del Medio Ambiente y demas
debates que aqui se han realizado de los cuales he sido
yo citante, pero ademds nunca podra decir aqui un solo
compafiero mio y que le quede esto muy claro a los
colombianos que yo aqui alguna vez me arrodille ante
alguien.

Entonces desde esa libertad que me da que a mi
nadie me regal6 esta Curul, que me la gané en franca
lid en las urnas y que desagraciadamente me la quitan
detras de un escritorio, en la tranquilidad que tengo de
haber sido un buen Congresista y Parlamentario como
usted mismo lo reconoce, le puedo decir que yo como
coordinador ponente de este proyecto si me puedo ir
a sentar tranquilo a hablar con el Gobierno nacional
sobre lo que este proyecto plantea, porque usted pue-
de estar seguro doctor Edward Rodriguez que a mi no
me arrodillan, de ninguna manera, nunca jamas y aqui
he dado suficientes muestras de ese hecho y creo que
puedo hablar con tranquilidad también por mis com-
pafieros que estuvieron conmigo en esa reunion, por lo
tanto es que nosotros no estabamos hablando paja, esta-
bamos tocando temas trascendentales de este Proyecto
que es vital para la Paz de Colombia.

Simplemente queria recordarle eso querido amigo
Edward, no me arrodillo ante nadie y por eso voy y
hablo con la conciencia tranquila donde sea que tuviere
que ir. Gracias Presidente.

Presidente:

Saludamos al sefior Presidente de la Camara el doc-
tor Alfredo Deluque que nos acompaia en la mafiana
de hoy. Para una mocion de Orden tiene la palabra el
Representante, Representante Albeiro, antes que usted
esta el doctor Carlos Abraham Jiménez inscrito, des-
pués esta usted y el doctor Oscar Bravo, esté pidiendo
una Mocion de Orden.

Honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

No es cierto, desde que llegué le estoy alzando la
mano.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Oscar Bravo para
una Mocion de Orden.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe, para una Mocién de Orden:

Doctor Albeiro, le toca aceptarlo porque es el Re-
glamento del Congreso.

Presidente:

Esté en uso de la palabra para una Mocién de Orden
el Representante Oscar Bravo.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Fernando Bravo Realpe, para
una Mocion de Orden:

Muy bien, lo peor que se puede hacer en un Recinto
Democratico es querer imponer la palabra a la brava,
no puede ser hay que obedecer a la Mesa Directiva que
tiene la direccion de cualquier debate, doctor Albeiro
calmese, calmese, el paso de los afios si algo nos ense-
fla es a ser pacientes, tolerantes con la gente.

Presidente el llamado es a la tranquilidad, dicen los
muchachos papaya puesta, papaya comida y eso nos
paso ayer y no hay que preocuparse por eso, el hecho
de que el Representante Prada en su condicion legitima
de Vicepresidente de la Mesa haya levantado la sesion
no implica nada, hoy estamos aqui dispuestos a debatir
el mismo proyecto y no hay para que generar enemis-
tades entre nosotros mismos, doctora Clara, yo no creo
que sea necesario denunciar y poner quejas en todo
lado por una cosa que es normal, yo fui Presidente de
una Comision y asi me la hacian varias veces, si uno no
llegaba a tiempo pues el Vicepresidente es el que suple
al Presidente en los momentos de su ausencia.

De manera que dejemos ahi, sefior Presidente, y la
Mocién de Orden es para que comencemos el Orden
del Dia si usted lo tiene a bien.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Muchas gracias Presidente, ustedes me disculpan
pero por los mismos afios a los que usted ha hecho re-
ferencia Representante Oscar Bravo, y por llevar cua-
renta afios en el ejercicio de estas funciones es que yo
no admito que nadie pase por encima mio y valdria la
pena recordar una frase que uno dice que con las cule-
bras pasa uno por el lado pero no por encima, porque
de pronto lo muerden y espero que no olvide eso Pre-
sidente. Porque esta ha sido una accion repetitiva que
no la puedo soportar, quiza usted lo hace por el desco-
nocimiento del reglamento, o porque esta es la primera
vez que usted tiene la oportunidad de ser miembro de
una corporacion y directivo y entonces cada vez que
yo siento que a mi me intentan burlar un derecho me
molesto y me transformo en todo lo contrario de lo que
soy Presidente, tranquilo pueden pasar por encima pero
a las buenas, a las malas no se lo permito a nadie.

Ahora si déjeme decirle una cosa, lo que ocurrié
ayer en reunion en la que como milagrosamente estuve
a tiempo, corroborando las palabras del Representante
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Bravo, fue el cumplimiento de dos cosas que se dan
siempre en el bendito escenario de la Democracia y es
que cada vez que uno en politica de papaya pues tome,
y segundo que cuando uno esta en guerra no cierre el
ojo porque algo ocurrira. Pero hubo otras cosas que
ocurrieron ayer sobre las cuales no voy a hacer adrede
mencion porque no quiero caldear mas la discusion de
la Comision.

Pero lo que si debe decirse aqui es que es molesto
Presidente que se cite en un dia lunes a una reunion
tan importante como la que ibamos a tratar, pero no se
tomen las medidas por parte de la Mesa Directiva para
asegurar la presencia de los Congresistas mas cuando
es el lunes, luego en serio tenian razén los miembros
del Centro Democratico, yo le dije, yo pasé por el lado
de usted, Representante Prada, le dije usted tiene razon,
que citen hoy lunes y no estemos ni siquiera los miem-
bros del equipo que se llama de Unidad Nacional, pues
no tiene consideracion porque es el lunes y hay que
decir también claro que el Representante Prada que en
su calidad de Presidente tomo una decision que en ese
momento era una habilidosa decision que como lo ha
dicho alla el Representante Juan Carlos Losada, si esta
por fuera de la norma, si seflor, pero decision creo yo
que se apresurd mas y que yo vi en el gesto de algunos
Representantes que apresuraron espiritualmente que se
tomara decision cuando se supo que los Congresistas
estaban era en Presidencia de la Republica, apenas se
supo que estaban aqui en Presidencia de la Republica
dijo pues no es justo, no es correcto que unos Repre-
sentantes estén aqui y otros estén en Presidencia de la
Republica, eso fue lo que acelerd esa decision.

Disculpenme, honorables Representantes, por fa-
vor, que se me haya saltado la piedra, porque es la
forma mas popular de decirlo, eso es producto de que
seguramente, doctor Bravo, le falla a uno la sangre o el
azucar y les ruego me disculpen de verdad pero cada
vez que aqui ocurra que alguien me intente burlar de
alguna manera un derecho que yo he adquirido como
Representante, me exaltaré siempre y les volveré a dar
disculpas. Gracias Presidente.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza Or-
tega:

Sefior Presidente muchas gracias, yo no tengo el au-
tomatico saltado, simple y llanamente es que ayer la
Secretaria me informo que se habian presentado unas
recusaciones sobre todos los miembros de esta Comi-
sioén y naturalmente como hay que tener total claridad
en el tramite de este Acto Legislativo, que a mi manera
de ver es muy importante. Yo quisiera seior Presidente,
con el respeto suyo y el de los colegas poner de pre-
sente aqui dos sentencias de la Corte Constitucional, la
Sentencia 1040 y la Sentencia 1043, los Magistrados
que intervinieron en ella fueron el Magistrado Manuel
José Cepeda Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Mar-
co Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra
Porto, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas, impe-
dimentos y recusaciones por conflicto de intereses de
Congresistas en tramites de Reforma Constitucional,
procedencia excepcional.

Permitame leer unos apartes, sefior Presidente, para
que estemos aqui muy tranquilos, la regla general dice
la sentencia, la regla general es que no cabe plantear
impedimentos o recusaciones por conflictos de inte-
reses con motivo del tramite de una Reforma Consti-

tucional, estas figuras unicamente son procedentes en
casos excepcionales en los que aparezca claramente
demostrada la existencia de un interés privado, concu-
rrente en cabeza de un miembro del Congreso, como
por regla general las reformas constitucionales afectan
por igual a todos los colombianos independientemente
de su condicion o no de Parlamentarios, es inusual que
algiin Congresista se encuentre particularmente privi-
legiado o perjudicado por un Acto Legislativo y que
por lo mismo de ¢l se predique un conflicto de inte-
reses. No se deben confundir de un lado los intereses
politicos inevitables en el ambito Parlamentario y sobre
todo cuando se trata de reformar la Constitucion, los
cuales pueden concurrir con los intereses generales con
los denominados intereses meramente privados, que de
otro lado si estan excluidos por la figura del conflicto
de intereses tales como los intereses econdmicos parti-
culares del Congresista o los intereses meramente per-
sonales y subjetivos de orden no politico. De admitirse
que los intereses politicos a favor o en contra de una
Reforma Constitucional inhiben a los Congresistas de
participar en su tramitacion, muchas normas de la Carta
se tornarian irreformables o pétreas, como por ejemplo,
todas las normas sobre el Congreso de la Republica, las
elecciones, los Partidos, la relacion entre el Gobierno
y la oposicién y las entidades territoriales. Esa es la
primera Sentencia que es una parte.

Y la segunda, que es la 1043, también estuvieron
los Magistrados ponentes Manuel José Cepeda, Rodri-
go Escobar, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto
Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés
Vargas, y dice: Si bien se presentd una irregularidad
reglamentaria en el tramite de la recusacion presen-
tada contra la Representante Zulema Jattin durante
el cuarto debate primera vuelta del proyecto de Acto
Legislativo sobre reeleccion presidencial, dicha irre-
gularidad reglamentaria no tiene la entidad suficiente
para constituir un vicio de inconstitucionalidad que
afecte la validez de dicho Acto Legislativo por cuanto
no incidid sobre la formacion de la voluntad politica
de las Camaras, no afectd el derecho de las minorias
Parlamentarias, ni desconoci6 otros valores democrati-
cos protegidos por la Constitucion. Y concluye el sefior
Presidente diciendo que la mayoria de los miembros
de la Camara de Representantes una vez formulada la
recusacion considerd expresamente que el hecho invo-
cado para justificarla no se habia materializado, motivo
que llevo al Presidente a incurrir en el error referido,
ni la Constitucion, ni la Ley 5* de 1992, ni la practica
Parlamentaria exigen que el tramite de un determinado
proyecto de Acto Legislativo deba suspenderse ante la
presentacion de una recusacion, las irregularidades en
el tramite de una recusacion pueden segln su entidad,
tener consecuencias respecto de los indebidos involu-
crados, no obstante estas consecuencias no se pueden
trasladar o proyectar automaticamente al proyecto de
Acto Legislativo o de ley, el cual debe reunir para su
validez requisitos distintos y especificos enunciados en
la Constitucion.

De tal manera, sefior Presidente, que de esta manera
es para dejar supremamente claro que en lo que tiene
que ver con estos temas de las recusaciones, aqui te-
nemos los correspondientes soportes de las Sentencias
de la Corte Constitucional, sobre este particular que ha
sido muy reiterativas, inclusive que a mi me toc6 aqui
en dos oportunidades reiterando la Corte lo que dice
una de estas Sentencias, que en materia de una Refor-
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ma Constitucional practicamente si se aceptaran los
impedimentos y las recusaciones jamas se podria real-
mente hacer una Reforma a la Constitucion. Muchas
gracias seflor Presidente.

Presidente:

A usted Representante. Tiene la palabra el Repre-
sentante Carlos Abraham Jiménez y vamos a poner en
consideracion y en votacion el Orden del Dia.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Presidente, buenos dias para todos, aqui lo que ne-
cesitamos es concentrarnos en lo que requiere el pais
que es el proyecto de la Paz. Clara, lo que paso ayer es
un acto normal del Congreso de la Republica, hubo de
pronto una falla en la Mesa porque se aplaz6 la reunion
que habia en Palacio, inicialmente fue citada a las 2:30,
el sefor Presidente se le retraso el vuelo y por correr no
cayo6 en la cuenta de que la reunion en Palacio se iba
a alargar y por eso aprovechd nuestro compaiero de
Centro Democratico y esta en todo su derecho, es que
¢l es también Parlamentario y tiene el mismo nivel je-
rarquico del Presidente como miembro de la Mesa Di-
rectiva, no pasé nada en este Congreso de la Reptiblica
ayer, solo un campanazo de alerta para los miembros de
la Unidad Nacional de Concentracion.

Lo segundo que se viene hablando de la reunion
en Palacio, si fue una reunion con los voceros y ¢Por
qué fue esa reunion? Porque el Presidente de esta Co-
mision hizo una alusion en el diario E/ Tiempo en el
que hablé que hay una diferencia que no entendemos
el por qué deben llegar a las Comisiones Primeras doce
Congresistas mas, cuando aqui se estan hablando los
temas normales de la Comision Primera, que eso nos
generaba de pronto confusion de la forma como iban
a ser elegidas estas personas. Entonces el sefior Presi-
dente como buen estadista que es y como lo ha venido
demostrando los ultimos afios, que toma el toro por los
cachos, citd a todos los ponentes para explicarle como
iba el Proceso de Paz, para explicarnos los tiempos
y para explicarnos por qué era necesario que en esta
primera ronda entraran los doce Congresistas de otras
Comisiones a las discusiones, que ese fue el punto que
mas discordia genero en la Plenaria del Senado y que
por eso que un proyecto que tenia contabilizado para
sacarlo en un dia, se tomo casi tres dias en la Plena-
ria del Senado por la dificultad que han generado estos
doce Congresistas en esta Comision, eso fue lo que to-
camos ayer Edward, para que no se vaya a generar aqui
que estuvimos haciendo mangualas ni nada de esas co-
sas, es que si estamos discutiendo este proyecto es por
la Paz y el negociador principal de los colombianos, a
quien en el afio 2014 lo refrendamos con su reeleccion,
que los colombianos querian la Paz, es el Presidente
Juan Manuel Santos, por eso el quedo6 electo Presidente
con la bandera de la Paz, si hubiese quedado el doctor
Zuluaga pues aqui no estariamos hablando de Paz si
no de otra cosa Edward y hay que entender nosotros
somos un matrimonio, tenemos que escuchar al nego-
ciador principal qué es lo que estan pensando de la Paz,
para que el Congreso que también fue elegido para la
Paz tenga claridad y a este Proyecto no estén llegando
razones externas de qué se tiene que hacer, sino que
fuimos a la cabeza a que nos dijera como se tiene que
hacer para que el Congreso no torpedee las negociacio-
nes que se estan llevando en La Habana.

No era mas sefior Presidente, ah y por Gltimo, una
aplicacion que dijo Edward, que ayer no fue anunciado
el proyecto de Acto Legislativo, no es necesario, la ley
dice que son veinticuatro horas antes y si mal no re-
cuerdo el dia miércoles cuando realizamos la Conjunta,
Secretaria quiero que me certifique, fue anunciado ese
proyecto, con haber sido anunciado desde la semana
pasada, puede ser discutido porque tuvo casi seis dias
de publicidad, entonces eso no genera vicio y le pe-
dimos a nuestros amigos de Centro Democratico que
dejemos de tener acciones temerarias, aqui estamos lis-
tos para el debate, pero tampoco que nos vengan con
arguyas juridicas para querer enredar un proyecto que
todos los colombianos estan reclamando, para que se
haga una realidad y que ha sido ratificado en la eleccion
de este Congreso, en la eleccion del Presidente Santos
y quedo ratificado este 25 de octubre con la mayoria
de miembros de la Unidad Nacional como Alcaldes y
Gobernadores, no era mas sefior Presidente.

Presidente:

Para un Derecho a Réplica tiene la palabra la Re-
presentante Clara Rojas, vamos a someter enseguida el
Orden del Dia a votacion y podemos iniciar y ahi si
hacemos el debate con respecto al tema del Acto Legis-
lativo de la Paz.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente y estimados cole-
gas, tanto el doctor Bravo, como el doctor Carlos Abra-
ham. Nadie se aparta de que los coordinadores Ponentes
tuvieran una reunion tan importante en Palacio, lo que
es importante aqui y nadie tampoco esta cuestionando
la posibilidad que tengan ni el doctor Prada, ni el Cen-
tro Democratico de actuar como ellos mejor conside-
ren, lo que aqui estamos hablando es del cumplimiento
de la Ley 5* y de que todas las reglas del juego sean
claras para todos. Y en ese entendido es que yo con el
dolor del alma si voy a dejar esta constancia y si voy a
hacer el tema, ;Por qué? Porque es que aqui ustedes se
les olvidan que es importante el tema de transparencia,
la semana pasada tanto el Presidente de Senado y Ca-
mara, firmaron un acuerdo de transparencia, entonces
si la opinion publica y el resto de Representantes que
éramos mas de veinte, no estamos informados de lo que
esta pasando, pues /En qué estamos? Ahi si, como dice
el doctor Edward, entonces es importante que ustedes
a través de sus comunicaciones hubieran podido cance-
lar perfectamente antes la reunion, no hubiera pasado
nada, simplemente es para tomar los correctivos, yo
creo que si es importante dejar claro que las reglas del
juego, es que por lo menos haya una hora y si quieren
levantarla la pueden levantar, antes de iniciar también
la hubieran podido cancelar.

De manera que quiero dejar esta constancia, si voy
a seguir adelante con el pesar con el doctor Prada, ;Por
qué? Porque me interesa que haya transparencia, que
cuando se publica algo y se ha citado, efectivamente
se haga y no simplemente porque se nos ocurre, 0 nos
conviene politicamente, o no estamos de acuerdo, o
queremos entorpecer algun proyecto. Esto es en bene-
ficio de todos porque en la misma situacion que esta
hoy el Centro Democratico podriamos estar cualquiera
de nosotros como Bancada, de manera simplemente es
para dejar esa constancia. Gracias.
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Presidente:

A usted, sefiora Secretaria sirvase verificar qué quo-
rum tenemos.

Secretaria:

Sefior Presidente hay registrado quérum decisorio,
puede usted poner en consideracion y votacion el Or-
den del Dia.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia propuesto para
hoy, anuncio que va a cerrarse la discusion, queda ce-
rrada, ;Lo aprueba la Honorable Comisioén?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia sefiora Secreta-
ria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, dos: proyectos para primer de-
bate discusion y votacion.

Primero: Proyecto de Acto Legislativo numero 157
de 2015 Camara, 004 de 2015 Senado, por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos para los de-
sarrollos normativos necesarios para facilitar y asegu-
rar la implementacion del Acuerdo Final para la Ter-
minacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos.

Ponentes: los honorables Representantes Juan Car-
los Losada Vargas —C—, Carlos Edward Osorio Aguiar
~C~, Herndn Penagos Giraldo —C—, Norbey Marulan-
da Muiioz, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Oscar Fer-
nando Bravo Realpe, Alvaro Hernan Prada Artundua-
ga, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Carlos Germdn
Navas Talero y Fernando de la Pefia Marquez.

Texto aprobado en la Plenaria del Senado publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 890 de 2015.

Ponencia para primer debate la Mayoritaria publica-
da en la Gaceta del Congreso nimero 943 de 2015 y la
ponencia negativa publicada en la Gaceta del Congre-
S0 nimero a 949 de 2015.

Ha sido leido el primer punto del Orden del Dia se-
flor Presidente.

Presidente:

Gracias seflora Secretaria, para pedirle a usted una
certificacion, quiero hacer una claridad a la Plenaria y
también a la opinion publica para con el fin de no dejar
temas de dudas en torno al tramite. En el dia de ayer fue
convocada la Comision para el dia de hoy a las 9:00 de
la mafiana, por el sefior Vicepresidente de la Comision
el doctor Alvaro Hernan Prada, quien convocd con el
mismo Orden del Dia que estaba establecido para el
dia de ayer.

Este proyecto de Acto Legislativo fue anunciado en
la ultima sesion realizada el dia miércoles y ayer la se-
fora Secretaria hizo de igual manera el mismo anuncio
de los proyectos para el dia de hoy y esa es la certifica-
cion que quiero pedirle a la Secretaria que le certifique

a la Comision ¢Si lo que yo estoy afirmando es cierto
ono?

Secretaria:

Si sefior Presidente, de acuerdo al Acto Legislativo
nimero 01 de 2013 en su articulo 8° establece: Que se
deben anunciar en sesion distinta los proyectos que se
discutiran y votaran en sesion de la Comision.

Este proyecto de Acto Legislativo fue anunciado
inicialmente el miércoles pasado 18 de noviembre y se
convoco para sesion el dia lunes a las 4:00 de la tarde.
Ayer el sefior Vicepresidente el doctor Alvaro Hernan,
igualmente cuando levant6 la sesion dio la instruccion
que hoy se convocaba con el mismo Orden del Dia, asi
que la Secretaria para dejar mayor claridad anuncié el
proyecto estableciendo que ese era el proyecto que se
habia anunciado como unico punto en el Orden del Dia
de ayer. Esa es la certificacion, seflor Presidente.

Presidente:

Muy bien sefiora Secretaria por favor sirvase infor-
mar qué informes de ponencias se han rendido para este
Acto Legislativo. Perdon antes de eso para una Cons-
tancia tiene la palabra el Representante Heriberto Sa-
nabria.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria Astu-
dillo, para una Constancia:

Gracias Presidente, simplemente quiero dejar una
constancia y solicitarle a la Secretaria o a la Presiden-
cia de esta Comision, se sirva solicitarle oficialmente a
la Presidencia de la Republica que nos certifique a los
Congresistas que estuvimos en el dia de ayer, para que
surta como excusa frente a nuestra ausencia. Es una
excusa toda vez que hay que justificar por qué no se
estuvo en el momento en el que se levanto la sesion.

Y quiero decirle al pais, no a la Comision porque
no quiero abrir un debate, pero si le quiero decir al pais
que el doctor Oscar Fernando Bravo y Heriberto Sa-
nabria, en condicion de ponentes de dos proyectos de
ley, el uno, el Acto Legislativo para la Paz y el otro, el
de Plebiscito, fuimos invitados por el sefior Ministro a
una reunion para socializar estos temas y fuimos por-
que no es un delito, no es un delito ir, en los nueve afios
que llevo yo en esta Comision he asistido a todos los
llamados que nos han hecho los Ministros, e incluso el
Presidente de la Republica, para socializar temas que se
debaten en el Congreso.

Cuando el Presidente Uribe nos invitaba, estibamos
en primera fila en la Casa de Narifio en el Salon Boli-
var y nos invitaba a desayunar los martes, nos invita-
ba, ibamos alla y discutiamos las leyes y discutiamos
los Actos Legislativos, claro, muchas veces fuimos a
la Casa de Narifio invitados por el Presidente Uribe y
fuimos invitados en esta ocasion por el Gobierno del
Presidente Santos y eso si no fue un delito en el pasado
pues tampoco va a ser un delito en el presente y quiero
que eso quede como constancia, porque yo no me voy a
ir a inventar excusas médicas, yo no me voy a inventar
absolutamente nada con tranquilidad de cara al pais, si
estuvimos alla, los ponentes de los dos proyectos de
iniciativa legislativa y si eso es un delito pues que nos
digan qué delito hemos cometido. Muchas gracias se-
flor Presidente.
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La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente, primero contestarle a mi compafiero del
Partido Conservador, claro que el Presidente Uribe los
invitaba a todos y se generaba una discusion seria, ar-
gumentativa, una discusion democratica, pero ademas
que en la misma Constitucion la protege, es que yo
no sé si usted se acuerda doctor Heriberto que hay un
articulo que se denomina dialogo entre los diferentes
poderes y nadie esta diciendo ni discutiendo eso, aqui
no discutimos que hablen con el Presidente, veo que
ustedes los del Partido Conservador hablan mucho con
el Presidente y también hablan con el Procurador, eso
es viable, eso es bueno, yo no lo veo, a uno le dirdn una
cosa al otro otra, pero yo no me voy a meter en ese tema
y ademas aplaudo que hablen, que dialoguen, ustedes
hablan con los de la Contraloria y eso es democratico,
es que nos brinda herramientas técnicas, juridicas y po-
liticas, como nosotros hablamos con los colombianos
también es valido y eso lo hacemos todos los dias.

Entonces en nada reprocho que hable con el doctor
Juan Manuel Santos, me parece muy bien ojala lo haga
caer en cuenta de algunos errores cruciales que estd ha-
ciendo y que esta cometiendo, porque doctor Heriberto
esto no puede ser la Paz de Juan Manuel Santos y de la
Unidad Nacional, esta tiene que ser la Paz de todos los
colombianos y ya mas adelante si usted me lo permite
seflor Presidente, me voy a pronunciar sobre algo que
manifesto el doctor Telésforo y voy a explicarles por
qué muy respetuosamente a todos los compafieros de
la Comision, sin embargo yo si quiero que quede claro
que en la Sentencia 1043, la Corte Constitucional fijo
unos limites y dividio el tema de votacion y discusion
y quedo claramente establecido que hay que anunciar
la votacion independiente;mente de la discusion, lo que
yo le escuché al doctor Alvaro Hernan Prada, fue que
citara para el dia de mafiana, puedo estar equivocado,
sin embargo si hay algtn, si tengo yo la equivocacion
la aceptaré, pero si no demandar¢ este Acto Legislativo
ante la Corte Constitucional por vicios de su procedi-
miento.

Presidente:

Muy bien Representante, antes de darle inicio a la
discusion de las ponencias presentadas, yo quiero dar
un informe y certificar aqui con la Secretaria ante la
Comision el tramite que se ha surtido con respecto a
una recusacion que ha sido presentada para toda la Co-
mision Primera, estan recusados todos los honorables
Representantes de esta Comision por parte del Repre-
sentante Edward Rodriguez.

Quiero informarle que a esta Recusacion se le ha
dado el tramite que corresponde conforme a la Ley 5*
y ha sido enviada a la Comisién de Etica de la Camara
de Representantes para que sean ellos los que decidan,
toda vez que es su competencia el tema de esta Recu-
sacion, pero al mismo tiempo quiero decirles que eso
no suspende el tramite legislativo y la discusion de este
Acto Legislativo, asi lo ha dicho la Corte Constitucio-
nal en la Sentencia 1043 del 2005, donde dice que estas
recusaciones no se tramitan por el efecto suspensivo
porque de lo contrario se paralizaria la actividad del
Congreso, luego podemos continuar mientras la Comi-
sion de Etica resuelve la Recusacion con el tramite de
discusion y votacion de este Acto Legislativo, que es lo
que vamos a proceder a hacer a partir de este momento.

Seflora Secretaria por favor informe cuantas ponen-
cias hay, si hay un solo informe de ponencia o hay va-
rios informes de ponencia.

Secretaria:

Sefior Presidente hay dos ponencias, una mayorita-
ria que solicita dar primer debate y la otra de archivo
que la suscribe el doctor Alvaro Hernan Prada.

Presidente:

En ese orden de ideas tendremos que poner a consi-
deracion el informe de ponencia que solicita el archivo
en primer lugar y vamos a abrir el debate sefiora Se-
cretaria por favor sirvase, antes de que lo lea y que el
sefior ponente el doctor Alvaro Hernan Prada sustente
su ponencia. Tiene la palabra el Representante Edward
Rodriguez.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente gracias, mire, quiero que le quede claro
a la Comision que el Centro Democratico si quiere la
Paz y asi que ese tema guerrerista ya creo que en el de-
bate anterior lo acabamos y queda claro que el Centro
Democratico si quiere la Paz, pero una Paz bien hecha,
una Paz que tenga un blindaje juridico y un blindaje
politico es lo minimo, pero también hay que decirle al
pais que no todo vale con tal de conseguir la Paz.

El articulo 189 de la Constitucion y el 294 de la
Ley 5% me obligan a poner en conocimiento un posible
conflicto de intereses con ocasion de este proyecto de
Acto Legislativo, que como usted muy bien lo dijo lo
tiene que absolver la Comisién de Etica, ;Por qué en el
estudio con la UTL y con las diferentes personas que
nos asesoran llegamos a esta conclusion? Por un solo
tema y es que aqui estamos legislando en causa propia,
nos estamos abocando a unos poderes, unos poderes
donde vamos a asumir de hecho también competencias
de otras Comisiones. Verbigracia el tema de Tierras que
Maria Fernanda muy bien lo sabe que es competencia
de la Ley 5% poderes que ademas como dice Maria Fer-
nanda, no nos eligieron con esos supra-poderes, de tal
manera que ya en el debate vamos a decir y determinar
porqué una posible sustitucion de la Constitucion, sin
embargo el drgano competente para derimir esto es la
Comision de Etica, toda vez que no podemos abocar,
no podemos abocar conocimiento de una legislacion
especial donde puede estar viciada en su propio pro-
cedimiento.

Pero ademas donde el propio Consejo de Estado
puede después tomar competencia y decirnos sefiores,
ustedes no tenian ese tipo de facultades, por lo tanto,
podemos vernos inmersos en un conflicto de intereses
y como consecuencia en una posible pérdida de investi-
dura, aqui hay que blindarnos sefior Presidente, porque
aqui lo han dicho, a unos les quitan la curul a otros no
y esto es un juego politico, por lo tanto, tenemos que
blindarnos y el 6rgano competente es la Comision de
Etica y ellos son los que tendran que decirnos ustedes
pueden seguir o ustedes no pueden hacer ese tipo de
Reformas Constitucionales. De tal manera no es como
dijo algin compafiero ponerle trabas al proceso de Paz
que no, suficiente con las Farc que le ponen todos los
dias trabas y todos los dias sacan anuncios contrarios
a los que dice el Gobierno, aqui lo que tenemos es que
mirar esto con detenimiento, hacer un blindaje juridico
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y que el 6rgano competente se pronuncie al respecto.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguiar:

Muy puntual y muy concreto sobre el particular del
Representante Edward Rodriguez. Decirle que en esta
iniciativa uno, no se esta legislando en causa propia de
sus apreciaciones no visualizo una sola manifestacion
concreta y puntual en ese sentido, no se estan abro-
gando poderes de otras Comisiones, se estan hacien-
do unos ajustes a unos procedimientos, el debate de
la sustitucion constitucional aqui lo daremos, porque
simplemente lo enuncié y no existe conflicto de intere-
ses, pero ademas usted ya lo preciso ese tramite de esa
manifestacion que ¢l hizo por escrito se tramita en un
efecto que no es el suspensivo, no suspende la actua-
cion y, por ende, es absolutamente legitima el tramite
que usted le va a dar sefior Presidente en este momento
a la discusion. Es esta pequefia intervencion Presidente.

Presidente:

Muy bien Representante, vamos entonces a iniciar
la lectura del informe con que termina el informe de
ponencia que solicita el archivo del Acto Legislativo y
lo vamos a someter a consideracion y a votacion de esta
Comision. Seflora Secretaria por sirvase leer el informe
de ponencia.

Secretaria:
Si senor Presidente:
Proposicién

Por las anteriores razones me permito proponer el
Archivo del Proyecto de Acto Legislativo numero 157
de 2015 Camara, 004 de 2015 Senado, por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos para los de-
sarrollos normativos necesarios para facilitar y asegu-
rar la implementacion del Acuerdo Final para la Ter-
minacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera. Suscrita por el honorable Repre-
sentante Alvaro Hernén Prada Artunduaga.

Sefior Presidente yo debo advertir que hay radicado
un impedimento en la Secretaria si usted me permite lo
puedo leer antes de iniciar el tramite.

Presidente:

Perfecto sefiora Secretaria vamos a darle entonces
tramite inicial al impedimento presentado, sefiora Se-
cretaria por favor sirvase leer el impedimento.

Secretaria:

Si sefior Presidente, quiero dejar una claridad que el
tramite de la Recusacion se dio a la Comision de Etica
el traslado, toda vez sin haber iniciado la discusion del
Proyecto de Acto Legislativo.

Impedimento

Impedimento de caracter moral en el tramite del
Proyecto de Acto Legislativo numero 04 de 2015 Sena-
do, 157 de 2015 Céamara. Estimado Presidente por me-
dio del presente escrito y obrando al tenor del articulo
294 de la Ley 5* de 1992, Reglamento del Congreso y
habida cuenta que en la sesion del dia de hoy se dis-
cutira el Proyecto de Acto Legislativo nimero 157 de
2015 Camara, 04 de 2015 Senado, por medio del cual
se establecen instrumentos juridicos para los desarro-

llos normativos necesarios para facilitar y asegurar la
implementacion del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una Paz estable y du-
radera, solicito ser declarado impedido para participar
en la discusion y aprobacion del asunto ya referido con
fundamento en las siguientes consideraciones.

Justificacion: El presunto conflicto de interés surgi-
ria con ocasion a la creacion de una nueva Célula Le-
gislativa la cual estaria integrada por los miembros ac-
tuales de las Comisiones Primeras de la Camara, dentro
de los cuales me incluyo y de Senado, asi como doce
Congresistas mas.

En ese orden de ideas, seria inadmisible abreviar el
procedimiento constitucional vigente para la creacion
de leyes y reformas constitucionales, las cuales podrian
configurar una sustitucion a la Constitucion, al estable-
cer una Comision en la cual quienes la crean son los
mismos que se incluyen en ella.

Esto podria configurar lo que en el argot juridico
se llama “Legislar en causa Propia”, lo cual generaria
un conflicto de intereses de naturaleza moral ya que
quienes estamos llamados a crear la Comision Especial
seriamos, a su vez, los integrantes de esta nueva Célula
sui géneris, la cual tendria un estatus especial y un po-
der desmesurado al poseer las atribuciones de discutir
y aprobar proyectos que versen sobre todas las materias
relacionadas con el acuerdo final.

En la practica dicha Comision suplantaria las com-
petencias propias de otras Comisiones Constituciona-
les con las cuales legislariamos en contravia de las fa-
cultades constitucionales y legales que en la actualidad
estan en cabeza de otros Congresistas que conocen de
distintas materias en las diferentes Comisiones Consti-
tucionales ya existentes.

Para concluir, podria existir un posible conflicto de
interés si, como miembro de la Comision Primera de
la Camara, participo en la discusion y creacion de una
Comision Especial, transitoria y excepcional de la cual
yo mismo hare parte y la cual concentra competencias
de todas las demas Comisiones Constitucionales.

Solicitud: Por las anteriores razones expuestas y ha-
bida cuenta que de no exponer la posible existencia de
un conflicto de interés, podria hacerme incurrir en una
causal de pérdida de investidura, solicito ser declarado
impedido para participar en la ya referida discusion del
Orden del Dia. Cordialmente Edward Rodriguez, Re-
presentante a la Camara.

Ha sido leido el impedimento seflor Presidente.
Presidente:

En discusion el impedimento presentado por el
Representante Edward Rodriguez, estd en discusion,
anuncio que va a cerrarse, sefiora Secretaria. Tiene la
palabra el Representante Alvaro Hernan Prada.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Herndn Prada
Artunduaga:

Yo creo que a esta Recusacion hay que pararle bo-
las, sin lugar a duda nosotros de alguna forma si vamos
a legislar en nuestra propia causa, vamos a reemplazar
el Congreso de la Republica y lo vamos a reemplazar
como lo voy a explicar en la ponencia ahora, con un
nimero de Congresistas que seguramente no va a al-
canzar al 10% del Congreso de la Republica, es decir,
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;Donde esta la legitimidad? Y si esa facultad que nos
ha otorgado el pueblo colombiano, nosotros la vamos a
modificar de alguna forma para quitarle la posibilidad
a los demas Congresistas y hacernos las nuestras, pues
yo creo que si merece aqui por lo menos un debate para
quedar tranquilos. Mil gracias Presidente.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguiar:

Presidente, brevemente sobre la intervencion del
doctor Alvaro Hernén Prada. Presidente este impedi-
mento no tiene asidero ni tiene sustento, no debe ser
acogido ni debe ser votado positivamente, por el con-
trario debe ser rechazado, no estamos reemplazando
absolutamente a nadie, estamos acortando unos trami-
tes con unas justificaciones que ya seran objeto del de-
bate. La Comision Primera de la Camara y del Senado
en cualquier escenario de cualquier modificacion de la
Constitucion del Acto Legislativo tiene competencia,
nosotros estaremos ahi, ;En qué nos estamos benefi-
ciando? ;En qué estamos asumiendo una posicion pri-
vilegiada o especial para ser constitutiva del conflicto
de intereses? Luego cuando el doctor Alvaro Hernan
Prada, dice ;Donde estd la legitimidad? La legitimidad
estd justamente en que hacemos parte de esta Comi-
sion que es la Comision Primera de Asuntos Consti-
tucionales y adicionalmente con un criterio incluso de
apertura, de amplitud justamente democratica es que se
esta pensando en ampliar temas que entre otras cosas
no sabremos si se aprobara o no pero que en el caso
positivo, en el caso eventual de que se apruebe de esa
manera pues lo que le dara es justamente participacion
a integrantes de otras Comisiones.

Luego sefior Presidente, no estamos sustituyendo
a nadie, no estamos careciendo de la legitimidad de-
nunciada y demandada. Por eso Presidente considero
que ese impedimento no hay lugar y ha de ser votado
negativamente.

Presidente:

Sigue en discusion el impedimento presentado, tie-
ne la palabra el doctor Jorge Rozo.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Jorge Enrique Rozo Ro-
driguez:

Gracias sefior Presidente. Bueno yo creo que aqui
a esto lo que se le esta tratando es de poner palos en la
rueda y me tengo que referir porque en el dia de ayer,
cuando estabamos los ponentes de este proyecto preci-
samente en una discusion con el seflor Presidente por-
que teniamos algunas inquietudes que necesitdbamos
escuchar directamente al sefior Presidente. Nosotros ya
habiamos interlocutado con el sefior Ministro y habia-
mos aclarado muchas dudas y habiamos discutido mu-
cho el tema, sin embargo habian cosas que unicamente
nos las podia aclarar el sefior Presidente de la Republi-
ca, por esa razon nosotros acudimos ayer a esa reunion
y estando en esa reunion, pues aqui asaltando, digo yo,
la buena fe de los que estabamos all, se levanto la se-
sion, (para qué? Para simplemente ponerle palos en la
rueda a esta discusion.

Ahora hoy se viene a tratar de decir que estariamos
inmersos en un conflicto de intereses porque vamos a
hacer una sustitucion de la Constitucion, eso no es ver-
dad, aqui lo que vamos a hacer es una Reforma Cons-
titucional y precisamente esta es la Comision Primera

encargada de los asuntos constitucionales y mal podria
hablarse de un conflicto de intereses cuando ni siquiera
sabemos si va a ser aprobada la inclusion de los famo-
sos doce apdstoles 0 no, o doce Congresistas mas que
irfan a engrosar este par de Comisiones de Senado y
Camara y cualquier Congresista que sea elegido alla,
cuando vote este proyecto de Acto Legislativo no sabra
si va a ser convocado o si va a ser elegido para que vaya
a hacer parte de esas Comisiones, por lo tanto pues mal
se podria hablar de que uno esta inmerso en un conflic-
to de intereses. Entonces yo creo que y para solicitarle,
sefior Presidente, a los compaileros que neguemos esa
solicitud hecha por el doctor Edward. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Continuamos en discusion con el impedimento,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Sefiora Se-
cretaria por favor sirvase llamar a lista para votar el
impedimento presentado por el Representante Edward
Rodriguez.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No Voto
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No Voto
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No Voto
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Vot
Marulanda Mufioz Norbey No
Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos German No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo No Voto
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No Voto
Pinto Herndndez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernén Si
Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David Fuera del
recinto
Rojas Gonzélez Clara Leticia No Votod
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No Voto
Sanchez Leon Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzalez Santiago No Voto
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner Leon No
Presidente:

(Pregunto si falta algin Representante por votar?
Seflora Secretaria por favor sirvase cerrar la votacion y
anunciar el resultado.
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Secretaria:

Si sefior Presidente, han votado veintidds (22) ho-
norables Representantes, veinte (20) por el no, dos (2)
por el si, en consecuencia el impedimento del doctor
Edward Rodriguez ha sido negado.

Presidente:

Se abre la discusion del informe de ponencia pre-
sentado por el Representante Alvaro Hernan Prada y
tiene la palabra como ponente y por ser quien presenta
esta proposicion.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias sefior Presidente, he presentado informe de
ponencia para solicitarle a ustedes apreciados colegas
archivar este Acto Legislativo, quiero primero hacer
unas consideraciones, aqui en nombre de la Paz a la cual
todos queremos llegar y tenemos es diferentes formas
de llegar o de ver como se llega, no se puede pasar por
encima de la Constitucion, aqui estamos poniéndole un
explosivo a la Constitucion, hay un Golpe o un intento
de Golpe de Estado a los derechos de los ciudadanos,
desde el preambulo de la Constitucion sin duda vemos
cOmMo nos inspira a vivir en Paz y luego el articulo 22
de la Constitucion nos habla del derecho y el deber de
buscar la Paz, pero nosotros hemos visto como, durante
no solamente este Gobierno, durante muchos Gobier-
nos se ha tratado de conversar con quienes estan por
fuera de la legalidad para llegar a acuerdos de Paz, eso
esta bien si no afectamos el Estado de derecho, si no
afectamos nuestra Constitucion.

No es justo que con base en los deberes y derechos
constitucionales de preservar la vida en Paz, los co-
lombianos estemos sometidos por quienes precisamen-
te han atentado contra ese derecho, es que la mayoria
de los colombianos cumplimos con nuestro deber, con
nuestro derecho y nuestro deber de vivir en Paz, sola-
mente muy pocos colombianos atentan contra esa obli-
gacion constitucional. En este caso las FARC, somos
nosotros el resto de los colombianos quienes tenemos
que obligar a la narcoguerrilla terrorista de las FARC a
vivir en Paz y no son ellos los que atentan contra este
derecho los que tienen la posibilidad de obligar el Esta-
do a doblegarlo a aceptar sus condiciones y a crear un
precedente de como con la violencia se alcanzan fines
politicos y econdémicos.

Este Proceso de Paz que publicamente tenemos
conocimiento del 17 de octubre del 2012, desde la re-
union en Noruega y que posteriormente el 19 de no-
viembre de 2012, entre otras cosas acabamos de cum-
plir tres afios, donde habian anunciado diez meses, han
concedido una cantidad de concesiones, por parte del
Gobierno, increibles, primero se ha negociado, se le ha
permitido a la narcoguerrilla terrorista de las FARC ne-
gociar las Politicas Publicas sobre tierras, sobre el sec-
tor agropecuario a pesar de ser los mayores despojado-
res y los que mas han contribuido al empobrecimiento
del campo, los que han obligado a millones de familias
a salir de sus tierras, es decir, los mayores impulsadores
del desplazamiento forzado, han negociado la politica
de drogas con el principal cartel de cocaina del mun-
do, hay algunos informes internacionales que afirman
que es el tercer cartel mas rico del mundo y otros que
afirman que es el primero. Han conseguido llevar al
Gobierno nacional a los negociadores, a un acuerdo so-

bre justicia para garantizar su impunidad frente a los
delitos no solamente politicos que tendria alguna razon
de ser sino sobre los crimenes atroces, crimenes de lesa
humanidad y adicionalmente a ello han eludido la res-
ponsabilidad, como victimarios, de buscar reparar a las
victimas con todo el dinero que han obtenido y con to-
das las tierras, que segiin el Presidente de la Republica
tienen, un millon de hectareas solamente en el sur de
Colombia, adicional a ello pretenden nada mas y nada
menos que gobernar el pais.

Es una inversion de valores lo que ha generado el
Gobierno nacional, aqui vemos como la carga de la
prueba ya se invirtio, si alguien es acusado tiene que
buscar como prueba que es inocente y no el Estado
como le prueba la culpabilidad, mientras que a los mi-
litares los mantienen en la cércel sin definirles su situa-
cion juridica a muchos de ellos, a los guerrilleros de las
FARC los indultan y los sacan de las carceles. El llama-
do es para que en este preambulo y en este articulo 22
de la Constitucion, tengamos en lugar del soporte por el
cual tenemos que entregarle el Estado a los criminales
de las FARC la obligacion constitucional de obligarlos
a ellos a vivir en Paz asi sea en una Mesa de Negocia-
cion, con argumentos.

El Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,
este procedimiento legislativo, esto es un monstruo ju-
ridico lo que nos han presentado, esto sin duda es un
atentado contra la Democracia y contra la vida cons-
titucional de nuestra Patria, este procedimiento o este
Acto Legislativo nos tiene primero, una composicion
legislativa especial, hay que recordar que nosotros ha-
cemos las leyes por mandato del pueblo colombiano, el
pueblo nos entrega la legitimidad, legitimidad superior
a la que tiene el Presidente de la Republica, aqui estan
representados los votos, para hacerlo mas ilustrativo de
quienes votaron por el Presidente Juan Manuel Santos
y de quienes no votamos por el Presidente Juan Manuel
Santos, en el Congreso de la Republica estamos todos
y esa es la legitimidad que nos da el pueblo para poder
expedir las leyes y resulta que ahora esta legitimidad la
vamos a perder porque el Congreso de la Republica va
a tener un Congresito.

Me voy a anticipar a lo que va a pasar con el Con-
greso de la Republica, el Congreso de la Republica se
va a castrar, el Congreso de la Reptiblica se va a castrar,
este Congresito sin duda va a reemplazar el Congreso
de la Republica pero lo va a reemplazar de una forma
muy particular, vamos a ser los miembros de las Comi-
siones Primeras de Senado y de Camara, eventualmen-
te otros doce miembros, en algin momento quisieron
que estos doce miembros inclusive no fueran Congre-
sistas, es muy probable que en un debate posterior tra-
ten de incluirlo para meter a los narcoterroristas de las
FARC para que vengan a legislar en causa propia, pero
por ahora por lo menos esta planteado con doce Con-
gresistas, que ahorita me caus6 curiosidad que uno de
los colegas los llamaba los doce apostoles, no sé por
qué los llamaria de esa forma, si tienen alguna misién
especial, si tal vez el Presidente de la Republica les ha
conferido un poder especial de transmision aqui o de
transicion a lo que podria ser el empoderamiento de la
guerrilla terrorista de las FARC.

Pero ademas nos trae un procedimiento totalmente
inconstitucional, aqui ademas hay que resaltar nueva-
mente que este Congresito estaria en un porcentaje, no
digamos del diez, digamos por debajo del veinte, por-
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que no sabemos cuantas personas le vayan a meter mas
aqui al Congresito, pero va a ser muy por debajo del
20% de los miembros del Congreso de la Republica y
en este procedimiento especial se cambia la manera de
tramitar las leyes y los actos legislativos para hacerlo
de manera express, vamos a poder legislar de mane-
ra express qué maravilla, entonces para los proyectos
de ley simplemente en lugar de darle cuatro debates,
vamos a darle un primer debate en Comision Legisla-
tiva para la Paz y un segundo debate en las Plenarias
de cada una de las Camaras, con una revision previa
de la Corte Constitucional, y la perla mas grande es
el proyecto del procedimiento del Acto Legislativo, se
dara simplemente un primer debate en la Comision y
un segundo debate en las Plenarias de las Camaras, una
vez aprobado sera promulgado y el control de constitu-
cionalidad sera reducido en los tiempos por orden del
Congreso y ademads solamente va a ser sobre el proce-
dimiento, es decir vamos a limitarle desde aqui el con-
trol material, el control integral a la Corte Constitucio-
nal sobre los actos legislativos. Mas adelante les voy
a mostrar una grafica donde podemos ver claramente
como el procedimiento para reformar la Constitucion
se simplifica de una manera irrisoria e irresponsable
frente al procedimiento que tenemos hoy, que ha sido
cuidado por supuesto especialmente por jurisprudencia
de la Corte Constitucional.

Estas caracteristicas del Procedimiento Legislativo
para la Paz, nos dice que sera por seis meses y que sera
prorrogable por otros seis meses, /a partir de cuando?
A partir de cuando entre en vigencia este Acto Legis-
lativo para la Paz y que ademas se haya refrendado el
acuerdo final. Las modificaciones, dice, que siempre
que se ajusten al contenido del acuerdo final y previo
al del Gobierno nacional, péngale mucho cuidado apre-
ciados colegas lo que quiere decir esto, vamos a tener
aqui a pesar de todo lo dicho, vamos a hacer un Con-
gresito para aprobar los caprichos del sefior Presidente
de la Republica y del sefior bandido, criminal Timo-
chenko, solo ellos dos nos van a poder decir qué es lo
que tenemos nosotros que aprobar en el Congresito, no
puede haber ninguna posibilidad de modificacion algu-
na por nosotros, pese a que en el articulo 374 y 375 de
la Constitucion estamos empoderados, aqui no vamos
a poder hacer absolutamente nada distinto a aprobarle
lo que digan los sefiores Presidentes, Enrique Santos,
Juan Manuel Santos y alias Timochenko. Ah, hay dos
excepciones 0 mas bien una excepcion que cumpla dos
requisitos uno de fondo y uno de forma. El de forma,
que el Gobierno nacional tal vez el doctor Enrique San-
tos, tal vez el Presidente Juan Manuel Santos, tal vez
Timochenko le den un visto bueno y un requisito de
fondo que es que esté de acuerdo a lo acordado en La
Habana, como les parece la perlita, bueno, es decir to-
talmente castrado el Congreso de la Reptblica.

Y adicional a eso nos dice que van a haber unas fa-
cultades especiales, unas facultades al Presidente de
la Republica por noventa dias para quitarle cualquier
otra funcion legislativa al Congreso de la Republica y
entregarle un cheque en blanco, el Presidente de la Re-
publica podra expedir decretos con fuerza de ley pero
solamente tiene esta restriccion, dice que estrictamente
necesarios para facilitar y asegurar la implementacion
y desarrollo del Acuerdo Final. Expliquenme ustedes
y esto es un llamado para quienes han presentado una
ponencia positiva, jexpliquenme ustedes cual es la res-
triccion del Presidente de la Republica para los decre-

tos con fuerza de ley? Cuando aqui se le estd diciendo
una cosa totalmente amplia, se le esta diciendo al Pre-
sidente de la Republica que puede legislar para que ase-
gure la implementacion y desarrollo del Acuerdo Final,
(qué es lo que han negociado? Todo, todo en este pais
lo estan negociando en La Habana. Entonces ;cual es el
limite que le hemos puesto nosotros al Presidente de la
Republica? Esto es por supuesto un engafio, una farsa
disimulada, dice que estas facultades podran prorrogar-
se por noventa dias mas mediante un Decreto Presiden-
cial. Esto es la copia de la ley habilitante del Chavismo,
ya lo recordaba también el sefior Procurador como en
1933 Hitler, utiliz6 también unas facultades parecidas
en ese momento para que fueran utilizados por el Can-
ciller y ya vemos como entre dictadores se acercan.

Plan de inversiones para la Paz, aqui no tenemos
recursos, el pais estd previendo una crisis econdmica
muy grande, ya el Ministro de Hacienda salié en estos
dias anticipandose a lo que viene el proximo afio, el
proximo ailo producto entre otras cosas de la irrespon-
sabilidad en el manejo macroeconémico del Gobierno,
vamos a tener muchos problemas, pero van a asegurarle
seguramente a la guerrilla de las FARC unos recursos
que quién sabe de donde los van a sacar o qué rubros
van a afectar. Dije que en los proximos veinte ailos el
Gobierno nacional iniciara un plan plurianual de inver-
siones con un componente especifico para la Paz y que
el Gobierno determinara los habitantes y territorios a
priorizar, /sera el Gobierno o seran las FARC? Esa es
una pregunta que yo creo que todos ustedes la tienen
analizada y contestada en su fuero interno. Recursos
del Presupuesto General de la Nacion, recursos que se-
guramente como ha pasado en este tiempo donde la Paz
y el posconflicto, las palabras Paz y posconflicto han
servido de excusa, se esfumaran, se los robaran.

(Qué es el Derecho Parlamentario? El Derecho
Parlamentario es un conjunto de normas que regulan
las actividades internas en este caso del Congreso de
la Republica frente a su organizacion, funcionamiento,
facultades, deberes, privilegios de los miembros, dere-
cho que es parte integral del Derecho Constitucional y
(por qué los proyectos de Acto Legislativo gozan de
un procedimiento especial en su tramite legislativo?
Esto es debido a las consecuencias que podemos te-
ner cuando se afecta la Arquitectura Constitucional. El
Congreso de la Republica tiene la facultad de reformar
la Constitucion y por supuesto la jurisprudencia y el
mismo Congreso ha regulado la forma de preservar la
rigurosidad en la Constitucion para preservar nuestro
ordenamiento juridico y por eso tenemos unos trami-
tes mas largos en el tiempo, tenemos unos tramites que
implican una votacion calificada, una votacion mas
exigente, para poder debatir, para poder analizar, para
poder anticiparse a dificultades si se reforma mal la
Constitucion.

El Control Constitucional a los procedimientos
frente a las reformas Constitucionales se da por la
supremacia de la Constitucion y los parametros nor-
mativos nos obligan por supuesto a tener un cuidado
muy especial, jpor qué la importancia en los sistemas
democraticos del control sobre las formalidades y los
procedimientos? Una Reforma Constitucional requiere
amplias mayorias en el 6rgano de representacion popu-
lar, ser fruto de un procedimiento reposado y cuidado-
s0, nos dice la jurisprudencia que no debe ser alterado
de manera apresurada o como resultado de coyunturas
politicas, de coyunturas como las que estamos viviendo
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en nombre de la Paz. Con independencia del procedi-
miento que se utiliza, lo cierto es que la Constitucion
establece unos requisitos y tramites mas complejos que
una simple modificacion a la ley, preserva la estabilidad
constitucional minima que resulta incompatible con los
cambios improvisados o meramente coyunturales que
generan constante incertidumbre frente al ordenamien-
to juridico.

Entonces viene una diferencia y es la de reformar o
la de sustituir la Constitucion y aqui tenemos que hacer
referencia a la Sentencia C-551 del 2003, en dicha sen-
tencia que entre otras cosas en esta misma Sentencia
toca aspectos relacionados con el Referendo, pero en
esta Sentencia la Corte Constitucional dice que ya no
solamente va a revisar los actos legislativos de manera
formal sino que va a ser una revision integral, una re-
vision material para analizar de fondo que no se esté
sustituyendo al Constitucion Nacional. Una cosa es
reformar un articulo de la Constitucion, esta Constitu-
cioén que no incluy6 una clausula pétrea ni principios
intangibles, pero que obviamente es susceptible de
algunos cambios con la rigurosidad del tramite y por
supuesto con la rigurosidad de no tocar la esencia de
la Constitucion y otra cosa es so pretexto de modifi-
car la Constitucion desnaturalizarla, tocar la esencia de
la Constitucion y eso, apreciadas colegas y apreciados
colegas, es lo que esta sucediendo con este Acto Legis-
lativo perverso.

La Corte Constitucional ha definido tres pardmetros
para hacer un analisis sobre cuando se afecta la esencia
de la Constitucion, cuando hay sustitucion de la Cons-
titucion y nos ha dicho que con solo que se afecte uno
de estos tres parametros hay sustitucion de la Consti-
tucion. Bueno, examinemos cada uno de ellos, el pri-
mero dice, cuando se invade el ambito de las libertades
y competencias de los ciudadanos, el segundo cuando
se afecta el funcionamiento de las Ramas, de tal forma
que al darle poder a una de las Ramas del Poder Publi-
co, se desequilibren dichas Ramas y nos afecte por su-
puesto la estructura fundamental del Estado y el tercero
cuando la reforma afecte la identidad axioldgica de la
Constitucion y aqui no tenemos un problema con uno
de estos tres parametros sino con los tres, los destruye
completamente este Acto Legislativo perverso.

El primero porque el Constituyente originario, el
Constituyente el pueblo que es el Constituyente origi-
nario, puede hacerle unas reformas a la Constitucion,
pero adicionalmente nos ha entregado un poder deri-
vado, un poder constituyente derivado mediante una
votacion legitima para que el Congreso de la Republica
sea el que tramite y expida unas leyes y nosotros esta-
mos obviando que es el Constituyente originario por
medio de una votacion el que nos ha entregado ese po-
der derivado y hoy nosotros estamos como si fuéramos
directamente el pueblo, escogiendo un procedimiento
distinto para que una porcion muy pequeila del Con-
greso de la Republica sea la que de aqui en adelante
legisle. Al impedir que sea el Constituyente Primario
mediante una votacion con las mayorias ademas califi-
cadas establecidas para el efecto y pudiendo decidir so-
bre la viabilidad de textos juridicos determinados esta
violando esta condicion.

Segundo, dice cuando se afecta el funcionamien-
to, el articulo 113 de la Constitucion Politica fue claro
en sefialar que cada Rama tiene funciones separadas y
precisamente el afio pasado estuvimos aqui debatiendo

sobre un proyecto de Acto Legislativo que lo llamo¢ el
Gobierno, equivocadamente, Equilibro de Poderes, no,
el poder es solo uno pero ya hay unas Ramas del Po-
der Publico que tienen que estar equilibradas para que
exista un funcionamiento del Estado y aqui sin lugar
a dudas le estamos entregando el poder, todo el poder
legislativo, todo el poder legislativo al Presidente de
la Republica, hay un desbalance inmensamente gran-
de del poder legislativo del Congreso de la Republica,
es anulado, es castrado y se le entrega mediante facul-
tades al Presidente por un lado y modificando el pro-
cedimiento para que el Congresito solamente tenga la
posibilidad de aprobarle proyectos de ley o actos legis-
lativos al Presidente, a Timochenko o a Enrique Santos,
esta es una realidad asi que por supuesto se afecta el
funcionamiento de las Ramas del Poder Publico.

Y la tercera cuando se afecta la identidad axiologica
de la Constitucion y aqui por supuesto afecta una can-
tidad de valores y principios como el del Estado Social
de Derecho, como el orden justo, como el principio de-
mocratico, como la soberania del pueblo a la cual esta-
mos por supuesto asaltando con este proyecto de Acto
Legislativo y de tener la Constitucion Politica como la
norma suprema, como la norma de normas.

Validez de los alcances del proyecto de Acto Le-
gislativo, yo quiero llamar la atencién aqui porque en
bien, si nosotros queremos de verdad tener un Proce-
so de Paz, un Proceso de Paz que esté blindado juri-
dicamente hacia el futuro y eso se lo digo con mucho
respeto a quienes acompafian al Presidente de la Re-
publica, las bancadas que acompaian al Presidente de
la Republica, que no pase que en un futuro por haber
obviado estos atentados contra la Democracia no se
blinde el mismo proceso de Paz que hoy estan defen-
diendo. Mire como en el tramite del Referendo, porque
no es un plebiscito lo que se estd tramitando sino un
Referendo, la misma narcoguerrilla de las FARC con
argumentos juridicos ha venido coincidiendo con las
advertencias realizadas por nosotros, y el Gobierno y
los amigos del Gobierno lo estan aprobando sin pararle
bolas, ellos tienen unos abogados alla que saben de qué
es lo que estamos hablando.

Aqui vamos a hablar de la validez de los alcances
del proyecto de Acto Legislativo, 1a Corte Constitucio-
nal hace un test de los alcances y de la validez de los al-
cances y tiene tres presupuestos para que tenga validez.
El primero de ellos dice que debe haber sido producida
por el 6rgano competente, aqui tenemos un problema
muy grande sobre la validez porque este Acto Legis-
lativo le va a otorgar poderes a un Congresito que no
es el 6rgano competente, aqui no estoy hablando de lo
que estamos haciendo nosotros sino de los alcances del
Acto Legislativo que vamos a aprobar, para que quede
bien claro, porque aqui claro, aqui tenemos la posibili-
dad de tramitar el Acto Legislativo, pero el alcance de
este Acto Legislativo es que le vamos a otorgar aqui al
Congresito la posibilidad de modificar la Constitucion
y no es competente.

Segundo, debe haber sido producido a través del
procedimiento adecuado, yo quiero adelantarme un
poco para mostrarles a ustedes, no sé si aqui la camara
me puede ayudar, voy a encerrar en un circulo simple-
mente para tener aqui visualmente, no sé si una camara
me pueda ayudar aca, este circulo es el procedimiento
establecido por este Acto Legislativo para modificar
la Constitucion, ayudenme con esta camara por favor,
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este es el procedimiento que tenemos en este momen-
to para modificar la Constitucion, procedimiento para
los tramites del Acto Legislativo que ha sido cuidado
por el Congreso de la Republica, pero sobre todo por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, un proce-
dimiento que tiene ocho debates, que tiene que hacer-
se en dos periodos ordinarios consecutivos, que tiene
una mayoria simple en la primera vuelta y una mayoria
calificada en la segunda vuelta mucho mas exigente y
todo este procedimiento que se puede observar aqui en
esta grafica, se cambia por este procedimiento pequefii-
to, por este procedimiento pequefiito para que ustedes
miren lo que pretende el alcance de este Acto Legislati-
vo que sin duda va a carecer de toda validez.

Y tercero no debe estar en contradiccion con normas
superiores del mismo sistema juridico y aqui afecta una
cantidad muy grande de normas superiores, pero arran-
quemos solamente mencionando el articulo 374 de la
Constitucion que dice que la Constitucion Politica po-
dré ser reformada por el Congreso de la Republica, por
una Asamblea Nacional Constituyente o por el pueblo
mediante un Referendo, y resulta que en ninguna parte
del articulo 374 de la Constitucion Politica que es de la
esencia nuestra de la Constitucion habla del Gobierno,
el Gobierno no puede modificar la Constitucion Poli-
tica y nosotros le estamos entregando sin autorizacion
del pueblo, la facultad para que mediante un Congre-
sito el Presidente de la Republica sea el que presente
la iniciativa para no tener la posibilidad, nosotros ni
siquiera, de debatirla, sino que tengamos la obligacion
de darle tramite rapido, express y obviamente agachar
la cabeza y decirle, si sefior Presidente, si sefior Timo-
chenko, si sefior Enrique Santos, aqui esta aprobada la
Reforma Constitucional, es abiertamente una sustitu-
cién de la Constitucion.

Y el articulo 375 de la Constitucién Politica nos
dice que podran presentar proyectos de Acto Legislati-
vo, el Gobierno, diez miembros del Congreso, el 20%
de los concejales, los diputados, los ciudadanos, el 5%
del censo electoral, pero resulta que nos dice por otro
lado el Acto Legislativo que los proyectos, primero, so-
lamente podran ser presentados por el Gobierno y que
solamente podran ser modificados con el aval del Go-
bierno, llamese Enrique Santos, 1lamese Timochenko,
llamese el Presidente Juan Manuel Santos y que los
alcances de este proyecto en materia legislativa, en ma-
teria de iniciativa y modificacion de las mismas que-
dan castrados por la Rama Ejecutiva, contrariandole la
Constitucion Politica y otorgandole todas las faculta-
des al Gobierno, al Presidente Juan Manuel Santos, a la
narcoguerrilla terrorista de las FARC y a Enrique San-
tos, nuevo jefe o viejo jefe, pero hasta ahora se viene a
saber, del Presidente de la Republica.

(Cual es la postura de la Corte Constitucional en
torno a la trascendencia del control jurisdiccional res-
pecto al tramite de los actos reformatorios de la Cons-
titucion? Volvemos a analizar el tema y decimos que
la Corte ha dicho muchas veces que estos requisitos
son mas exigentes, que se establecen para la Reforma
de la Constitucion, no son caprichos, no son formali-
dades sin sustancia, sino que representan la garantia
del régimen constitucional y la supremacia de la Carta
Constitucional. Si la Constitucion pudiera ser refor-
mada de la misma forma como se modifica una ley y
no tuviéramos la rigurosidad de la Constitucion, pues
no tendriamos por supuesto un ordenamiento juridico
que nos diera garantias, si la Constitucion no es rigida,

no seria una verdadera Constitucion, si lo pudiéramos
tramitar de acuerdo a un proyecto de ley normal o a
un tramite express como quiere ahorita el Gobierno,
no tendriamos Constitucién y tampoco tendriamos la
fuente de validez del resto del ordenamiento juridico,
hay que recordar que la Constitucion, la norma de nor-
mas le da vida al resto de las normas y ademas nos dice
como se deben hacer las normas, el resto de normas del
ordenamiento juridico que no tendriamos por supues-
to tampoco validez en normas de inferior jerarquia. Y
por ello la garantia de los contenidos materiales de la
Constitucion que implica la proteccion de la regulari-
dad formal de las normas constitucionales, hay otras
normas que también por supuesto la afecta este Acto
Legislativo, intento de Golpe de Estado contra los de-
rechos de los ciudadanos.

El articulo 154 de la Constitucion que delimita los
temas en el que el Ejecutivo tendra la iniciativa exclu-
siva; el articulo 160, durante el segundo debate de cada
Camara podra introducir al proyecto las modificacio-
nes, adiciones y supresiones que juzgue necesarias; el
articulo 150 en el Numeral 10 sefiala que dentro de las
funciones que ejerce el Congreso por medio de las leyes
se encuentra, revestir hasta por seis meses al Presidente
de la Republica de precisas facultades extraordinarias
para expedir normas con fuerza de ley cuando la ley lo
exija, ahi se refiere por supuesto a la ley Chavista, ley
habilitante inspirada por el espiritu hitleriano de quien
preside el Gobierno nacional y aqui la Corte en la Sen-
tencia 366 del 2012 habla sobre las facultades extraor-
dinarias, dice la jurisprudencia de esta Corporacion, ha
advertido que esta forma de habilitacion extraordinaria
plantea ventajas pero a su vez implica riesgos, asi que
de un lado resulta util para regular algunos temas pero
de otro lado su utilizacion excesiva debilita el principio
democratico ante el empobrecimiento y deliberacion al
interior del Congreso, relativiza el principio de separa-
cion de poderes y acentia el cardcter presidencialista
del régimen politico. Esta Sentencia es clara en sefalar
el riesgo que se corre con estas facultades extraordina-
rias, facultades que sin duda las copiaron del Gobierno
chavista.

Entonces en toda esta evolucion de nuestro derecho
Parlamentario, tal vez desde el 27 de noviembre de
1811 cuando se creo el Parlamento, hemos tenido unos
principios que nos han regido como el principio demo-
cratico, el principio de participacion, el de autonomia
del Legislador, de identidad, de consecutividad y de
publicidad, principios que por supuesto este Acto Le-
gislativo los destruye, no es que nos los mire sino que
los destruye. Y unas breves conclusiones para terminar,
para que apreciados colegas, si ustedes le quieren ayu-
dar al Gobierno, entre otras cosas yo les voy a decir
lo siguiente, yo creo que el Gobierno nacional llamese
Enrique Santos, Juan Manuel Santos, Timochenko, tie-
nen absolutamente claro que este Acto Legislativo no
pasa un Control Constitucional y tienen absolutamen-
te claro que el Referendo que estan tramitando con el
nombre de Plebiscito tampoco pasa el examen de con-
trol de constitucionalidad.

;Saben qué estan haciendo apreciadas amigas y
amigos? El Presidente de la Republica, Enrique y Ti-
mochenko van a revocar el Congreso y van a citar una
Asamblea Nacional Constituyente, no como lo hemos
advertido nosotros que podria ser para refrendar los
acuerdos, sino para implementarlos o para refrendarlos
e implementarlos, pero el Presidente de la Republica
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por mas poder que tenga sobre miembros de las Cortes,
la Corte Constitucional tiene aqui una tradicion juridica
que estoy seguro que no la va a arriesgar, por mas Paz
en el preambulo en el articulo 22 de la Constitucion,
por el contrario estos procedimientos tienen que estar
atin mucho mas blindados y darle mucho mas legitimi-
dad para que la Paz de verdad pueda ser estable y dura-
dera. Asi que este Presidente de la Republica Enrique,
perdon Juan Manuel Santos y Timochenko los van a
sorprender a ustedes, a nosotros no, nosotros estamos
listos a salir también a decirle al pueblo colombiano
que queremos ir a una Constituyente a defender los de-
rechos, pero preparémonos para el proximo aflo para
otras elecciones apreciados amigos.

El Gobierno pretende cambiar nuevamente la Cons-
titucion a través de este acto dictatorial, este Acto
Legislativo Dictatorial y lo que busca es sustituir la
columna vertebral y axiologica de la Constitucion Na-
cional a través de un Congresito con un procedimiento
diferente, un procedimiento express sin poder hacer
absolutamente nada nosotros como Congresistas (y
qué podriamos decir nosotros? Para asegurar la imple-
mentacion de los acuerdos no se necesita sustituir la
Constitucion, yo no entiendo por qué y en estos dias
le pregunté también frente al Referendo que es disfra-
zado como un Plebiscito a un colega de ustedes, a un
colega nuestro, perdon, que hace parte de la Unidad, le
pregunté si el sabia jpor qué el Presidente de la Repii-
blica no tramitaba esto como un Referendo y lo trami-
taba como un Plebiscito si sabia que era un Referendo?
Porque es que estan definidos y en su iniciativa, en su
alcance y en el Control Constitucional y decia, no, la
verdad no tengo ni idea, pero nos toca hacerlo porque
el Gobierno nos ha insistido. Yo lo que quiero decirles
aca es que ustedes que estan apoyando al Presidente
Juan Manuel Santos, son los que deberian llamarle la
atencion y corregirlo, en Senado el otro dia le oi al Se-
nador José Obdulio Gaviria, algo muy cierto y es que
estas modificaciones a la Constitucion la estaban lide-
rando Benedetti, que es un Comunicador Social, Roy
Barreras, que es un médico y Juan Manuel Santos, que
es un economista, puede que sea cierto pero hay una
cantidad de asesores alla que seguramente no lo han
hecho bien, pero la obligacion nuestra si es decirle, la
obligacion de ustedes para que exista una Paz estable
y duradera, con unos mecanismos juridicos de refren-
dacion y de implementacion que no tengan vicios en la
Constitucion, lo primero que debe hacerse es revestirse
de legalidad.

Asi que un Congresito con un porcentaje tan pe-
quefio no reviste de legalidad y ademas que tampoco
pueda deliberar o pueda deliberar pero no pueda deci-
dir, porque le imponen unas limitaciones, la iniciativa
legislativa es exclusiva y excluyente del Gobierno na-
cional, con un limite formal y material, limite formal y
el visto bueno, limite material que le dé el visto bueno
Timochenko y Enrique y esta irrupcion constitucional
se dara hasta por un afio a voluntad del Presidente y con
votaciones express. Y se me olvido ademas otra perlita,
las votaciones son express y en bloque, aqui no se pue-
de dividir absolutamente nada, ni analizar articulo por
articulo, no, eso es, hagale que aqui tengo el perrero
listo para darle pues al que no le haga, no, aprueben
o aprueben se llama esto, esto es una afrenta contra el
Congreso, contra la democracia, contra las libertades,
contra la Constitucion Nacional, contra los derechos de
los ciudadanos, esto es un atentado contra la Constitu-

cion Colombiana. Mil gracias Presidente y esperamos
apreciados colegas con todo el respeto y la amistad,
que nos apoyen hundiendo este Acto Legislativo per-
Verso, perverso y que no va a contribuir por supuesto a
la construccion de la Paz, mil gracias.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Telésforo Pedraza Orte-
ga:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero primero
que todo con todo el respeto debido porque como he
recordado siempre la frase de Voltaire, yo respeto el
derecho a que los demas digan las cosas aunque no esté
de acuerdo con ellas, y es de la esencia misma, de la
naturaleza misma del Congreso Nacional, de cualquier
Congreso a la controversia, el dia que estemos como
me tocd vivir en Rumania en la época de los comunis-
tas bajo el imperio de la dictadura, estariamos era bajo
la férula del unanimismo y el unanimismo no ayuda
realmente a generar mejor Democracia, la Democracia
se genera es precisamente a base de una controversia
civilizada.

Pero yo quiero con ello también invitar a los ami-
gos del Centro Democratico, doctora Maria Fernanda,
doctor Prada, porque aqui los oimos con el respeto que
ustedes merecen, independientemente de si uno esta o
no de acuerdo con esas posiciones, pero paso por ejem-
plo la semana pasada, nosotros los oimos digo yo, por-
que estuve todo el tiempo sentadito alla oyendo a la
doctora Maria Fernanda y al doctor Prada, primero en
las dos ponencias y luego en la ponencia positiva, pero
a la hora de votar se retiraron y es propio Represen-
tante Prada, mire, yo me quedé aqui después en, desde
la primera vuelta, cuando el Acto Legislativo que re-
formo la Constitucion para la reeleccion, bueno y aqui
nos quedamos dos o tres o cinco que usted ve por aqui
a Navas, pero esas son las normas de la democracia,
uno unas veces tiene unas mayorias, otras veces no las
tiene, pero el Fair Play, el juego limpio debe ser ese,
que lo escuchen, que uno tenga unos argumentos y que
naturalmente a la hora de la votacion eso se refleja en
una u otra direccion.

Pero ademas sefior Presidente, es que yo no quisiera
simple y llanamente que se entrara a pesar de que aqui
hay unas mayorias para no aprobar esa ponencia, que
aqui se han dicho algunas cosas que tampoco pueden
pasar por alto, porque mal hariamos dicen que quien
calla otorga y quien nada dice consiente y yo debo de-
cir que desde mi angulo con el prisma, que yo no veo al
Presidente Santos como un dictador, bien vale la pena
como alguien dijo, un conclave si todo eso es por la
Paz, claro cada quien tiene una vision distinta de como
se debe tramitar la Paz, pero no veo al Presidente San-
tos que por lo demas su familia sufrié en la época de
la dictadura el cierre del periodico El Tiempo, no he
visto al Presidente y las columnas de opinion, no es
que todos los columnistas sean muy favorables al Pre-
sidente Santos, no he visto al Presidente diciendo, bue-
no, hay que buscar que X columnistas que opinen de
esta manera para no referirme por ahi a algunos amigos
cercanos a ustedes, que no son propiamente, a veces se
traspasan umbrales que en materia de la responsabili-
dad de los medios de comunicacion no se pueden hacer,
pero se valen siempre del derecho sagrado de que bajo
la libertad de expresion también muchas veces se ca-
lumnian y calumnien y calumnien que de la calumnia
algo queda, yo no he visto al Presidente Juan Manuel
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Santos, en esa actitud, veo a Santos como un conoci-
do, la vida de su familia y del periddico El Tiempo con
un talante liberal, con un talante de lo que debe ser la
Democracia pluralista, que se dé la controversia, mire
lo que acaba de pasar por lo menos desde mi punto de
vista, qué bueno en la Argentina, que bien y esa es la
Democracia, esa es la democracia.

Pero también es importante que a la hora de tomar
las definiciones no solamente que uno pueda llegar a
decir por ejemplo, Representante Prada con todo res-
peto, yo no puedo considerar que esto es un intento de
Golpe de Estado, no me parece, si esto fuera un intento
de Golpe de Estado, mire, a mi me han tocado diferen-
tes coyunturas y me correspondio la coyuntura de la
Constituyente del afio 91 y por aqui lo dije en la dis-
cusion de alglin proyecto al Representante Penagos, le
dije publicamente, yo veo aqui que esto es como un
anticipo de la Constituyente, pero bueno, no, aqui esta-
mos todos en la deliberacion, Representante Prada, yo
no veo aqui, los agentes de la seguridad estan para cu-
brir la seguridad de todos nosotros, pero no para venir
aqui a coaccionarnos el coordinador de la Policia, ni las
Fuerzas Militares, aqui todos podemos expresar nues-
tras opiniones con entera libertad, de tal manera que a
mi no me parece que digamos con todo respeto, claro
es su concepcion y uno tiene que respetarla, pero desde
mi punto de vista no veo que aqui se esté haciendo un
intento de Golpe de Estado.

Que esa es la entrega del Estado a los criminales,
mire Representante Prada, y por supuesto porque no
estuve de acuerdo y porque jamas podria yo participar
en eso, no menciono los nombres de los Congresistas
que nos trajeron aqui al Congreso Nacional a que ha-
blaran, al sefior Mancuso y a todos sus alegres mucha-
chos, aqui vinieron, aqui vino el sefior Mancuso y vino
otro de esos amigos, don Berna y Compaiiia Limitada,
pero no se trata de eso, pero lo que si querian y yo no
quiero entrar en esas controversias porque conozco la
letra menuda de todo ese proceso aqui en el Congreso,
de que esto sea una entrega a los criminales, no, es que
estamos en un proceso en donde su propio jefe también
lo quiso hacer, lo quiso buscar con ellos, ;/qué hubie-
ra podido ser? No sabemos hoy, no sabemos hoy, pero
mire usted por ejemplo Representante Prada y anoche
vi al Presidente Uribe en la television, diciendo, uno
tiene sus reservas, pero a mi me correspondié un acto
por ejemplo el cual no estuve de acuerdo, de un cri-
minal que ademas se habia volado de la Fiscalia, que
habia cometido no sé cuantos delitos y de la noche a la
mafana el Presidente Uribe, nos lo mando a dormir al
Hotel Tequendama.

Entonces yo creo que hay que mirar exactamente
(cudl es el objetivo que se esta buscando? A veces di-
visamos el arbol pero no estamos divisando el bosque
y yo creo que este es un bosque, Representante Prada,
que uno no puede llegar a decir por ejemplo que tiene
unas restricciones respecto del tramite de los actos le-
gislativos y desde luego de las leyes ;para qué? Para
que no duremos otros cincuenta afios aqui en el Con-
greso Nacional tratando de ver si finalmente se puede
dar tramite para la implementacion de esos acuerdos,
pero de ahi uno a considerar que todo esto es una pira-
mide, es un monstruo juridico, pues no, es decir y aqui
estamos, sefior Presidente, y yo invito a mis colegas es
a que todas las iniciativas que se tengan, yo voy a ha-
cer aqui algunas observaciones porque ustedes tal vez
a diferencia mia, yo no voté aqui ningunas facultades

extraordinarias y de pronto me gustaria que ustedes re-
visaran si votaron las de la Fiscalia y las de la Defenso-
ria del Pueblo, yo no las voté, no he votado facultades
extraordinarias, tengo un concepto muy claro sobre ese
tema, que lo precisé el Constituyente del afio 91, Re-
presentante Rodriguez, mire, en la Reforma Constitu-
cional del Presidente Carlos Lleras, se hizo una Refor-
ma muy importante antes de la Reforma Constitucional
de Carlos Lleras, el pais legislo a base del Decreto 121,
el articulo 121, tanto como los Presidentes de la Rept-
blica en materia del manejo econémico tenian una no-
via que llamaban Emita, porque todo era al Banco de la
Republica emita y emita. A partir del afio 91 y esos son
de los buenos resultados de la economia colombiana, el
Constituyente independizé el Banco de la Republica y
los buenos resultados que se han tenido en materia eco-
némica ha sido eso y se cred en el afio 68 el Estado de
emergencia econdmica para ponerle de alguna manera
limites a ese exceso en materia de facultades.

Hoy por hoy aqui por supuesto todos tenemos que
contribuir y yo creo que ustedes contribuyen, no en la
parte mesianica de la destruccion de que todo se va a
destruir, el ordenamiento juridico se va a destruir, pero
es una parte importante, Representante Prada, que us-
ted no menciona hoy y que me parece muy bien que lo
hayan incluido tanto en el Senado primero en el tema
de los impuestos, como ahora aqui en la ponencia el
tema también de los codigos que no se puede bajo esas
facultades, porque el Constituyente del afo 91 fue su-
premamente claro en el sentido de que los codigos sola-
mente pueden ser expedidos a través del Congreso Na-
cional. De tal manera que a mi me parece que expresar
una opinién, pero como digo, yo la respeto, no estoy de
acuerdo en considerar que esto es un verdadero mons-
truo juridico, porque los que estamos aqui es precisa-
mente para analizar las deficiencias que pudiese tener y
coémo poder mejorar ese proyecto de Acto Legislativo.

Y que el Congreso va a quedar eunuco, no, por una
razon, yo particularmente aqui tengo ahora mas tarde
una proposicion cuando se presente la discusion del
articulado, porque creo que de todas maneras el Con-
greso no puede tampoco perder su competencia, que no
puede quedar restringido como sucede en el tema de la
llamada dictadura fiscal y en el tema del Plan Nacional
de Desarrollo, en donde no se pueden hacer modifica-
ciones si no se tiene previamente el aval del Gobierno
nacional, en materia de un tramite de un Acto Legis-
lativo, naturalmente siempre y cuando que esté dentro
de los parametros que se esta buscando no veo yo por
qué se le ponga esa camisa de fuerza de que solamente
debe ser con el aval del Gobierno, estamos haciendo un
proyecto de Acto Legislativo.

De tal manera que a mi me parece que, digamos,
sus observaciones son muy respetables desde el punto
de vista y eso lo han expresado muchisimos columnis-
tas, en relacion tanto con el Plebiscito como con este
Acto Legislativo, pero sefior Presidente, yo estoy ab-
solutamente seguro, convencido de que jamds, jamas
de los jamases uno podria pensar que en el talante del
Presidente Santos, pudiera estar esa accion intrépida de
dar un Golpe de Estado y de acallar, de cerrar la de-
mocracia. Comparar a Santos con Chavez, honorables
Representantes, las comparaciones a veces son odiosas
porque a veces unas cosas sobran y otras cosas le fal-
tan, pero lo que uno si no puede es comparar el Go-
bierno del Presidente Santos con el Gobierno del sefior
Maduro o del sefior Chavez, que Santos algo de lo que
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llamaba y en paz descanse el ex Canciller aleman Willy
Brandt, la Realpolitik se acerco para distencionar nues-
tras zonas de frontera en su momento, pues bienveni-
do sea porque es que para eso se hace la diplomacia,
la diplomacia no se puede ella tener como elemento,
como instrumento para generar la guerra y si no hubie-
ra desaparecido hace rato, viviriamos era en un mundo
permanente de guerra.

Entonces yo no puedo pensar en imaginarme por un
momento que al presentar estas iniciativas en procura
de un ideal que todos tenemos, en procura de un ideal
que no lo estamos buscando hoy en beneficio de noso-
tros, sino en beneficio de tantas generaciones que han
sufrido por espacio de mas de medio siglo, ;qué esta-
mos esperando para continuar en lo mismo? Entonces
a mi me parece, sefior Presidente, con todo el respeto
por el Representante Prada, que algunas de sus obser-
vaciones no puedo dejarlas pasar por alto, porque con
el debido respeto por sus opiniones pues por supuesto
no las comparto. Muchas gracias.

Presidente:

A usted Representante, miren como ya hay varios
Representantes inscritos, vamos a trabajar de la si-
guiente manera y anuncio de una vez para que sepan
el orden para evitar aqui complicaciones, esta inscrito
Carlos Edward Osorio, Albeiro Vanegas, Julidn Bedoya
y Edward Rodriguez, ahora ya Alvaro Hernan Prada.

Un segundo Representante, vamos a, quienes son
ponentes, el ponente Alvaro Hernan Prada utilizé cin-
cuenta minutos en su exposicion de la ponencia, ese
sera el tiempo que se le podra otorgar también a quie-
nes son ponentes y en el momento en que vayan a de-
fender su ponencia respectiva, todos los demas vamos a
utilizar un tiempo maximo de quince minutos en nues-
tras intervenciones para sustentar y poder darle la posi-
bilidad de que todos participen y hablen en este tema.

(Me dice que es para una réplica? Tiene dos minu-
tos para una réplica, Representante Alvaro Hernan.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, para una Réplica:

Gracias Presidente, muy rapidamente para decir,
primero al doctor Telésforo Pedraza, que acepto sus
criticas de la mejor manera con todo respeto también,
pero debo aclarar primero que nosotros nos salimos en
la votacion del tramite del Referendo que es llamado
Plebiscito porque es otro monstruo juridico y no que-
remos participar de esta ilegalidad, ya la mayoria las
tienen, debatimos, llegamos hasta la votacion pero nos
salimos.

Segundo, dictador, yo creo que si es un dictador,
pero ahi si tenemos una diferencia, en Venezuela es-
tan convencidos los amigos de Chavez y de Maduro,
que alla no hay dictadura, que alla hay una democracia
con todas las garantias y obviamente nosotros sentimos
que quien quiere limitar, quien quiere limitar el poder
del legislativo, quien se mete en los poderes de los
organismos de control, quien ejerce una presion a los
medios de comunicacion, quien atenta contra muchas
libertades, quien busca perseguir a quienes no estamos
de acuerdo a pesar de ser una minoria y decir ellos que
defienden el pluralismo que no son una dictadura, pues
por supuesto tiene todo el espiritu dictatorial.

Esto es un monstruo que va a destruir la Constitu-
cion, las libertades, la democracia, los principios, la
identidad axiologica de la Constitucion, sustituye la
Constitucion, lo demostramos ahorita con hechos sobre
cada uno de los parametros que la Corte Constitucional
ha determinado para medir si hay o no sustitucion de
la Constitucion. Y por ultimo una comparacion entre
Chavez y Santos, bueno, yo acepto que es diferente,
digamos uno del otro, yo diria como dice un amigo mio
coloquialmente, Chavez comia chitos al lado de Juan
Manuel Santos, el alcance del Presidente Juan Manuel
Santos es mucho mayor, la perversidad de este Gobier-
no frente a determinados temas es mucho mayor.

La limitacion al Congreso con este Acto Legislativo
es enorme, asi que por supuesto recibo con el mayor
respeto sus observaciones, pero tenemos puntos de vis-
ta diferentes doctor Telésforo Pedraza.

Presidente:

Representante la palabra fue concedida para una
Réplica y bueno para efectos ahorita de la discusion,
pero no podemos estar respondiendo a cada uno de los
Congresistas cada vez que digan que no estan de acuer-
do con su ponencia. Para una Mocion de Orden tiene la
palabra el Representante Albeiro Vanegas.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Albeiro Vanegas Osorio,
para una Mocién de Orden:

Menos de treinta segundos para pedirles, honora-
bles Representantes, con todo respeto el doctor Alva-
ro Hernan Prada, acaba de hacer una muy profunda y
amplia exposicién de la ponencia negativa, por qué,
les propongo a ustedes ;por qué no entramos a votar?
Votemos la ponencia, si la aprobamos pues se acabd
la discusion y si no entramos a la otra. Era eso gracias
Presidente.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante, Edward David Rodri-
guez Rodriguez, para una Mocién de Orden:

Doctor Albeiro, mire yo si quedo muy triste, muy
triste y no me vaya a pedir réplica, no, deje debatir,
(cudl es el afan? Hombre aqui hay unos temas muy
sensibles y estamos hablando nada mas y nada menos
que despojarnos de nuestras facultades.

Presidente:
Representante ;cudl es la Mocion de Orden?

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante, Edward David Rodriguez Rodri-
guez:

Que deje debatir, asi tengamos todo el tiempo no
hay afan, tranquilos, igual ya tiene un vicio de procedi-
miento si lo votan hoy, asi que cudl es el afan? Dejen
debatir, tranquilos igual el Ministro Cristo no ha llega-
do y los asesores deben estar por ahi tomado nota de
que si estan aca tranquilos. Gracias Presidente.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante, Carlos Edward Osorio
Aguiar:

Sefior Presidente, nos corresponde al doctor Juan
Carlos Losada, al doctor Hernan Penagos y al suscrito,
igual que a otro conjunto muy importante de ponentes,
la responsabilidad de defender una iniciativa en la que
creemos y de la que estamos convencidos de sus bon-
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dades, por supuesto en este momento de la discusion
después de escuchar al Representante Alvaro Hernan
Prada, lo que procede es contarle no solamente a la Co-
mision, sino también al pais las razones por las cuales
las muy respetables apreciaciones y consideraciones
del Representante Prada, no deben ser acogidas por
esta Comision y empiezo por pedirle a la Comision de
que sea negada la proposicion con la que el termina su
Informe que pretende que se archive esta iniciativa.

Pero antes de entrar en materia sobre las importantes
y no compartidas observaciones del Representante Al-
varo Hernan Prada, debo expresar, sefior Presidente, ya
que usted hizo y le pidio a la Secretaria que dejara una
certificacion y una constancia y como el doctor Edward
Rodriguez, no Carlos Edward Osorio que soy yo, hace
hincapié en un aparente vicio que no existe y como a
veces de tanto repetir las cosas que no corresponden a
la verdad por no llamarlas de otra manera porque soy
exageradamente respetuoso, se convierten en verdades
a medias, sefior Presidente, yo debo insistir en que en
el dia de ayer no solamente se anuncio el proyecto, sino
que se propuso por el doctor Alvaro Hernan Prada que
el Orden del Dia del dia de hoy fuera el mismo Orden
del Dia de ayer, de tal suerte, querido Representante,
que los vicios estan solamente en su imaginacion y res-
peto su imaginacion.

Doctor Alvaro Hernan, ha dicho usted que en nom-
bre de la Paz no se puede pasar por encima de la Cons-
titucion y ha dicho usted que este proyecto es un explo-
sivo para la Constitucion y que es un Golpe de Estado,
nada de eso, si bien comparto que el fin de la Paz que
quizas justifica muchas cosas en una sociedad no puede
llevarse por delante toda la institucionalidad y todo lo
construido, indudablemente hay sacrificios que son jus-
tificables, pero en ningin momento puede hablarse de
un Golpe de Estado, eso no es algo valido justamente
cuando estamos discutiendo y en un Golpe de Estado
se impone la fuerza frente a la razon y aqui lo que ha
hecho usted durante cuarenta y siete minutos, Presiden-
te, ha sido exponer una serie de razones validas y legiti-
mas que yo defiendo en este Congreso los derechos de
la oposicion y los derechos de quienes piensan distinto,
como defiendo por ejemplo en un proyecto que debati-
mos la semana anterior a propoésito del Plebiscito que
quienes no estén de acuerdo tengan todos los espacios
y todo el derecho para decirle a la sociedad por qué no
estan de acuerdo y por qué deben votar no, yo defen-
deré la posicion del si, pero me parece que tanto unos
como otros debemos tener ese espacio y ese legitimo
derecho, por eso es que no puedo compartir que el Re-
presentante Alvaro Hernan Prada, hable de un Golpe
de Estado, cuando estamos justamente en el Congreso,
cuando estamos en la Comision Primera.

No podemos hablar de pasar por encima de la Cons-
titucion, esa es una contradiccion absoluta, es que es-
tamos reformando la Constitucion y podemos tener
diferentes puntos de vista, sefior Presidente, y pueden
gustarnos algunas cosas y otras no, pero definitiva-
mente el Congreso a la luz del mismo articulo 374 que
usted proyectd en su presentacion, tiene competencia
para reformar la Constitucion, articulo 374: La Cons-
titucion Politica podra ser reformada por el Congreso,
opcion uno: Por una Asamblea Constituyente, opcion
dos: o por el pueblo mediante Referendo, es decir que
el Congreso si puede modificar la Constitucion y en
la opinién publica tiene que quedar absolutamente cla-
ro, porque ese monstruo con el cual se le califico aqui

a esta iniciativa, no es otra cosa que un proyecto de
Acto Legislativo que puede ser aprobado o improba-
do o puede ser modificado, puede que no tenga los vo-
tos suficientes, puede que si, pero es una Reforma a la
Constitucion para la cual el Congreso de la Republica
conforme al mismo articulo 374 que el Representante
Prada exalté y expuso, tiene toda la legitimidad, tiene
toda la competencia y tiene toda la capacidad legal para
producir Reformas Constitucionales, otra cosa es que
no nos gusten, otra cosa es que Nos parezcan excesivas
y ya le hablaré de la sustitucion constitucional.

Asi las cosas, sefior Presidente, ni Golpe de Estado,
ni estamos pasando por encima de la Constitucion, ni
es un explosivo, es una propuesta de Reforma Consti-
tucional legitima, valida y puesta a consideracion de
quienes llegamos aqui por el pueblo, por un mandato
popular y nos asiste esta competencia. Hablo usted del
preambulo de la Constitucion y del articulo 22, quie-
ro contarles aqui a mis compafieros de Comision que
justamente el tema con el que pude optar al titulo de
abogado, Representante Prada, en la Universidad de
Caldas de la cual soy egresado, fue a proposito del
preambulo constitucional, hice una tesis sobre el par-
ticular que fue exaltada, me gradué con honores en la
Universidad de Caldas y le puedo hablar del preambulo
de la Constitucion para decirle conforme a mi tesis que
puede que usted la comparta o no, que el predmbulo
justamente tiene un caracter supraconstitucional, fue
la inspiracion que tuvieron los constituyentes quienes
escribieron la Constitucion delegados por el pueblo. Y
esos constituyentes entre otras cosas cuando hablaron
de la unidad se propusieron entre otras cosas garanti-
zar cosas como la vida, la convivencia, el trabajo, la
Justicia, la igualdad, el conocimiento, la Libertad y la
Paz, proposito fundante del Constituyente desarrollado
también en el articulo 22 que usted también menciono.

De tal suerte que no es un embeleco hablar de la
Paz en este pais, quizas sea triste que esa aspiracion
nacional de los Constituyentes desde alli en la Carta del
91, diez, veinte, ya casi treinta afios de vigencia y no la
hemos logrado y son aspiraciones que se tienen en las
Cartas Politicas, son propdsitos, en este caso un pro-
posito fundante que justifica muchas cosas, pues bien
yo debo decir aqui en esta Comision que el dia que se
firme la Paz, la Paz que deseo para mis hijos, para mis
paisanos del Tolima, para los colombianos, para toda
la sociedad, esa serda una Paz y en esto debo hallarle
razon a mi tocayo Edward Rodriguez, no serd la Paz
de alguien no mas, de una persona en particular, sera la
Paz de todos y le deberemos ese proposito seguramente
logrado en un Gobierno que se empeciné y que fue ter-
co e insistente y que se puso como bandera justamente
sacar este proceso adelante, le deberemos ese momento
de reconciliacién si asi lo podemos llamar a muchas
personas, una de ellas el ex Presidente Alvaro Uribe
Vélez, a quien admiro y a quien respeto y a quien creo
que esta sociedad le debe mucho. Pero por supuesto
¢l ha sido parte de la historia como lo fue el ex Presi-
dente, Andrés Pastrana, doctor Telésforo y como lo es
hoy el Presidente Santos, a quien acompafiamos en este
propdsito de sacar adelante este proceso, y justamente
el preambulo querido, Alvaro Hernan, habla de reivin-
dicar la Paz, el articulo 22 lo plantea como un derecho
y un deber y este pais no vive en Paz, este pais tiene di-
ficultades pese a todos los esfuerzos que un Presidente
de la talla de Alvaro Uribe Vélez, hizo muchos de esos
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esfuerzos que yo aplaudo y muchos de esos esfuerzos
que yo comparto.

Pero justamente el propodsito de la politica de se-
guridad democratica no era un fin en si mismo, era un
fin que pretendia muchas cosas que se lograron como
era ojald que algun dia este pais pueda vivir en Paz y
yo si creo compafieros de la Comision Primera y co-
lombianos todos, que el Centro Democratico quiere la
Paz de este pais y yo defiendo las tesis que ustedes, las
posiciones, defiendo el espacio que tienen ustedes para
exponer sus razones y sus argumentos porque en ulti-
mas creo que lo que tenemos es un problema de vision,
ustedes creen que el camino puede ser uno y algunos
creemos que el camino puede ser otro, ojala muy pron-
to allad en el horizonte, alld en la llanura nos encon-
tremos justamente en ese propodsito de reconciliacion,
pero no es un monstruo juridico, no es un atentado con-
tra el Congreso de la Republica, sefior Presidente, que
conserva sus competencias. Colombianos, este es un
proyecto que pretende agilizar simplemente unos pro-
cedimientos. Los actos legislativos, Alvaro Hernan, se-
guiran siendo discutidos y debatidos en el Congreso de
la Republica, las iniciativas que se presenten en torno a
esa materia tendran que venir aqui al Congreso y sera la
Comision Primera especialmente de Camara y Senado
y seguramente un grupo complementario de Congre-
sistas quienes nos acompafien con unas justificaciones
debidas y a partir de unos procesos de seleccion.

No es un atentado contra el Congreso de la Republi-
ca, no se le estd castrando una atribucion o una facultad
que conserva y por supuesto no es un procedimiento
totalmente inconstitucional, que hay un procedimien-
to express, se lo acepto, es lo que hacemos justamente
cuando tramitamos, sefior Presidente, proyectos de ley
con Mensajes de Urgencia, nos sentamos las Comisio-
nes correspondientes si son las econdmicas 0 si es un
tema que tiene que ver con asuntos constitucionales,
nos sentamos las Comisiones este es un Congreso bi-
cameral, de una Camara y de otra, debaten en sesio-
nes conjuntas, nada distinto en lo que se hace y luego
va a las Plenarias, eso mismo se hara, sefior Presiente.
Luego ese procedimiento express que le acepto ese ca-
lificativo ;por qué no? No tiene nada de ilegitimo, no
tiene nada de inconstitucional, estamos modificando la
Constitucion, no podemos decir que la Constitucion es
inconstitucional porque eso es una contradiccion evi-
dente.

Dijo el doctor Alvaro Hernan, jcomo puede ser
que el control es solo sobre el procedimiento? Se le
esta limitando el control material a la Corte sobre lo
que nosotros aprobemos, doctor Alvaro Hernan, quie-
ro expresarle que eso mas alla de que lo repitamos en
esta iniciativa, eso es lo que dice hoy el articulo 241
de la Constitucion numeral 1 vigente, repito, la critica
respetable del doctor Alvaro Hernén es que se le esta
limitando la posibilidad a la Corte Constitucional de
ejercer control material sobre la iniciativa que noso-
tros aprobemos. Quiero recordarle qué dice el articulo
241 numeral 1 vigente: A la Corte Constitucional se
le confia la guarda de la integridad y supremacia de
la Constitucion en los estrictos y precisos términos de
este articulo, con tal fin cumplira las siguientes funcio-
nes, numeral 1, decidir sobre las demandas de inconsti-
tucionalidad que promuevan los ciudadanos contra los
actos reformatorios de la Constitucion cualquiera que
sea su origen, le resalto y le destaco solo por vicios de
procedimiento en su formacion.

Y usted me dira Carlos Edward, pero es que eso ha
tenido un desarrollo constitucional, la Sentencia C-551
del 2003, la Corte ha ampliado su espectro competen-
cial y yo le diré si, pero no nos diga que estamos di-
ciendo algo distinto a lo que hoy en la Constitucion se
encuentra escrito Presidente, eso ya estd, de pronto es-
tamos hasta redundando en la iniciativa solo por vicios
de forma, porque entre otras eso tiene una explicacion
de lo contrario, practicamente no seriamos nosotros los
Congresistas, quienes en un momento determinado tu-
viéramos la competencia de la que habla el articulo 374
de reformar la Constitucién, si no en ultimas seria la
Corte Constitucional la que podria decir qué Si y qué
No, que guardadas las proporciones eso lo ha venido
haciendo, pero el Congreso si tiene la posibilidad de re-
formar la Constitucion y el control en principio a la luz
del 241-1 de la Constitucion es solamente por vicios de
procedimiento, no es control material.

Pero volvamos a la Sentencia C-551, yo reconozco
y esa es una discusion que ha de darse en el pais, yo
reconozco que a partir de los alcances jurisprudencia-
les, de todo el sustento que tiene la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, de lo que se denomina la cosa
juzgada constitucional prevista en el articulo 243, pues
se ha limitado incluso las potestades del Congreso de
la Republica, limitaciones que son de suyo bastante
discutibles, este pais no ahora, en alguna oportunidad
tendra que dar esa discusion si esas limitaciones son
validas y legitimas, pero la Corte ha dicho que en cier-
tos aspectos usted mencionaba algo de eso, no, el Con-
greso no puede ir mas alla y claro que trajo a colacion
y ha desarrollado toda una teoria sobre la sustitucion
de la Constitucion y hoy usted trajo a colacion las tres
hipdtesis que considera a las que me voy a referir, se
aplican en este caso seflor Presidente, para decir que
hay sustitucion constitucional.

Mas alld o mas acé de aceptar la doctrina de la Corte
Constitucional yo quiero recordarle algo que hace, lo
digo con todo respeto que se desvanezca toda la argu-
mentacion valiosa, importante e inteligente que usted
ha expresado cuando habla de la sustitucion constitu-
cional, se le olvidé doctor Alvaro Hernan que esta es
una Reforma a la Constitucion con vocacion transitoria,
este es un articulo transitorio, no tiene una vocacion de
permanencia. De tal suerte que mas alla o mas aca de la
sustitucion a la Constitucion no se dan los tres elemen-
tos que ha desarrollado la Corte y que usted menciond,
que los trajeron aqui a colacion en la Audiencia Publi-
ca, aqui uno de los expertos que se sentd justamente
tal vez donde usted esta, yo lo recuerdo le puse mucha
atencion dijo sefiores, hay sustitucion a la Constitucion
porque se invaden ambitos de libertades y competen-
cias basicas de los ciudadanos, ahora le diré por qué no
se invaden, porque se afecta el funcionamiento de las
Ramas y de los 6rganos del Poder Publico y porque se
afecta la identidad axiologica de la Constitucion.

A propésito de la Audiencia Publica, en esa Audien-
cia Publica que escuchamos tantas cosas en un sentido
y en otro Presidente también le escuché a un ciudadano
con la misma legitimidad del que dijo de que habia sus-
titucion a la Constitucion, le escuché a un ciudadano
que le estaria dispuesto a sacrificar hasta la verdad y
la Justicia a cambio de la no repeticion, eso es absolu-
tamente respetable, valido puede que uno no lo com-
parta, puede que uno diga si o no, algiin dia también le
escuché a otra persona que uno es lo que piensa quien
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ha sido victima de la violencia que seguramente tiene
una sed vindicatoria de buscar Justicia, venganza y otra
cosa es lo que piensa quien no ha sido victima, pero
puede ser victima mafana, quiza ese esté mas procli-
ve y mas dispuesto y con un corazén mas abierto a la
reconciliacion, pero aqui nos tenemos que encontrar
todos en esta sociedad.

Y le quiero decir ;Por qué no se invaden los ambitos
de libertades y competencias basicas de los ciudada-
nos? Porque es que el Congreso de la Republica tiene
competencias, usted lo leyo articulo 374 y si bien no-
sotros somos unos delegados del pueblo, no hacemos
parte aqui de una Asamblea Nacional Constitucional
ni Constituyente, si somos Congresistas y también es-
tamos sentados aqui porque la sociedad votd por no-
sotros Alvaro Hernan, por usted voto la sociedad en
el departamento del Huila, por mi lo hicieron en el
departamento del Tolima y casi que aqui estamos re-
presentados casi todos los departamentos y todos los
Partidos, luego si tenemos un grado de representacion
mas alla de las criticas, mas alla de las dificultades,
mas alla de los cuestionamientos, mas alla de la cre-
dibilidad que tenga la sociedad en un Congreso que yo
siempre reivindico y defiendo y digo esta es una foto
de la sociedad, aqui hay gente buena, muy buena, muy
juiciosa y gente que no lo es pero esa es otra historia
Presidente. No se invaden los ambitos y libertades, el
ambito de libertades y de las competencias basicas de
los ciudadanos porque primero el Congreso si tiene
competencia en una iniciativa como esta para modificar
la Constitucion y segundo Presidente porque en inicia-
tivas como el cuestionado Plebiscito que es en verdad
un Referendo segun algunos, pues finalmente se estan
haciendo cosas que incluso no se necesitan porque se
podria avanzar sin necesidad de esos mecanismos re-
frendatorios, mecanismos de legitimacion pero se hace
justamente dentro de un espiritu participativo.

Dicen ustedes que se afecta el funcionamiento de
las Ramas u 6rganos, sobre eso yo me he de detener
para expresar lo siguiente, el Congreso de la Republi-
ca seguira aprobando los proyectos de acto legislativo,
Presidente, seguiremos conservando esa competencia
con un procedimiento distinto y para un solo proposito
para el de la Paz, para el de estos instrumentos para la
Paz, porque en todo lo demas esta Norma es transitoria,
esta Norma aplica solamente para estos efectos, para
todos los demas efectos, si mafiana queremos modificar
otro aspecto de la Constitucion tendra que atenerse al
mismo procedimiento ordinario del Gltimo Capitulo de
la Constitucion que es el Titulo nimero 13 que se de-
nomina de la Reforma de la Constitucion articulo 374
y siguientes.

Que el Congreso de la Republica esta otorgando
unas facultades si, es cierto se esta otorgando unas fa-
cultades, no son cualquier tipo de facultades, no son las
del 150 numeral 10 con el cual el Congreso le entrega
al Presidente facultades para expedir proyectos de ley
en determinadas materias y en forma precisa y pro tém-
pore, son unas facultades especiales no les voy a decir
que son menores, pero son facultades también y no por
eso la Constitucion es inconstitucional y no por eso de-
cimos que cuando el Gobierno expide algunos decre-
tos-leyes se afecta el funcionamiento de las Ramas u
organos. Tenemos que reconocer que estamos ante un
momento excepcional y lo excepcional Representante
Sanabria, para las cosas excepcionales usted adelanta
tareas excepcionales o la hace de forma distinta, porque

lo que esta previsto en la Constitucion es para todos los
dias, no todos los dias estamos tan cerca de finiquitar
un Proceso de Paz y esto amerita y justifica algunos
ajustes a la Constitucion.

Yo soy un convencido de que no se afecta el funcio-
namiento de las Ramas u 6rganos, tan valido y legiti-
mo, Representante Prada, es darle tratamiento a ciertas
circunstancias excepcionales que la misma Consti-
tucion Politica prevé en los articulos 212, 213 y 215
Estados de Excepcion. El Constituyente previd y visio-
nd que en algunos momentos era necesario permitirle
al Presidente de la Republica que ejerciera un tipo de
atribuciones que seguramente eran de la competencia
ordinaria del Congreso de la Republica ante unas si-
tuaciones particulares, doctor Bravo, la conmocion in-
terior, la guerra exterior, doctor Harry, la emergencia
econdmica, doctor Juan Carlos Losada, son momentos
para los cuales una sociedad tiene que reaccionar y los
Estados de Excepcion estan previstos alli, pero claro
esta no es una situacion stbita, sorpresiva el Proceso
de Paz, por eso a diferencia de la Constitucion del 91
que es hija del articulo 121 de la Constitucion del 86,
que sobre eso hay toda una discusion para darse y se
acudieron a los mecanismos legitimos o no previstos
en la Constitucion del 86 para hacer una Reforma a la
Constitucion, pues nosotros estamos acudiendo dentro
de la institucionalidad, viniendo al Congreso a decir,
hombre, para un momento excepcional, para una cir-
cunstancia que no es de todos los dias, para tratar de
conjurar o superar dificultades que han pasado por mas
de cincuenta, sesenta afios, necesitamos momentos y
necesitamos herramientas.

Y a proposito, doctor Prada, compaiieros de la Co-
mision, Presidente, colombianos, eso tiene una justi-
ficacion desde el punto de vista de la historia de los
Procesos de Paz, ;qué ha ocurrido en todo el universo,
especialmente en los paises donde se han adelantado
Procesos de Paz? Es que esto no es un invento, ni esto
es un capricho como aqui se ha dicho, la justificacion
es elemental, Presidente, una vez suscrito el Acuerdo si
usted no implementa esos Acuerdos que pueden o no
gustarnos, esa es otra discusion, si usted no implemen-
ta de una manera rapida, de una manera agil, de una
manera eficaz eso que se acordo, pues quiza todo el es-
fuerzo tres, cuatro, cinco afios se puede derrumbar, no
olvidemos que se esta negociando con personas que no
se tienen confianza, que se estan tratando de aproximar
y cualquier dificultad en el camino puede dar al traste
con todo lo construido, por eso es que estamos prepa-
randonos para ese momento mas alla o mas acéa de que
a las Farc le gusten o no, esa es otra discusion, ese es
el problema que tenemos nosotros de como logramos
porque es posible Alvaro Hernan, que nada de lo que
estamos aqui discutiendo y aprobando tenga aplicacion
si finalmente no hay Acuerdo no hay nada, pero como
estamos convencidos y somos optimistas, creemos se-
for Presidente que habra Acuerdo, pues definitivamen-
te en un acto de responsabilidad politica con el pais
tenemos que estar preparados para ese momento.

No se afecta el funcionamiento de las Ramas u 6rga-
nos del Poder Publico y tampoco se afecta la identidad
axiologica, hablo usted del Estado de Derecho, de la
soberania, del orden justo, todo eso se resume a que
mas alld o mas aca de que nos guste esta iniciativa,
estamos acudiendo al Congreso para hacerla, no es un
golpe de papel, no es un Golpe de Estado, no es un
decreto caprichoso del Presidente de la Republica o el
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medio hasta de un Estado de Excepcion, no lo estamos
haciendo a través de los caminos regulares y los ca-
minos previstos para el efecto independientemente de
que se compartan o no. Y si que hay otra discusion que
nos hariamos extensos, Presidente, sobre lo que son las
Constituciones rigidas y las Constituciones flexibles. Y
empiezo a terminar, Presidente, para que procedamos
a avanzar con el tramite pertinente, esta es una Cons-
titucion semiflexible o semirrigida, como la quiera lla-
mar pero lo que es cierto es que las Constituciones son
esencialmente modificables, Constitucion pétrea la de
Mosquera del 63, esta no es una Constitucion pétrea,
esta no es una Constitucion que no se pueda modificar,
el mismo Constituyente previé unos mecanismos y en
la medida en que respetemos esos mecanismos pode-
mos avanzar en su ajuste siempre y cuando se justifique
y exista una legitimacién como la hay en este caso.

Presidente, yo concluyo diciéndole, uno puede irse
por las Ramas, uno puede decir que esto es una Ley
habilitante, uno puede decir muchas cosas, lo que es
cierto es que estamos en el escenario natural donde se
debate y se puede hacer tramite para modificar la Cons-
titucion, lo que estamos aprobando para aca muy dife-
rente a lo que se hace en otras latitudes donde algunos
vecinos, no es para todo, es en funcion de la Paz y yo
Presidente considero que no hay sustitucion a la Cons-
titucion por las razones expuestas, que no hay lugar a
acoger validamente la ponencia negativa, la ponencia
de Archivo del Representante Alvaro Hernan Prada y
que este Congreso tendra la posibilidad, independiente-
mente de que la iniciativa para ciertos proyectos sea del
Gobierno, tendra la posibilidad de decir si o de decir
no, nadie dijo que teniamos que ser unos notarios, lo
que pasa es que uno tampoco puede desconocer que de
la misma manera que los tratados internacionales y la
Norma esta alli en la Constitucion, uno no puede des-
conocer que este serd una especie de Tratado Especial
y como tal habra de darsele una forma de aprobarlo de
manera especial. Presidente, yo no me extiendo mas, le
agradezco por la oportunidad, ya mis compaifieros Juan
Carlos Losada y Hernan Penagos a la hora de justificar
la ponencia positiva que invita a esta Comision a que
avancemos en el tramite, haran la presentacion y la jus-
tificacion correspondiente. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muy bien Representante, seguimos en discusion de
la ponencia negativa presentada por el Representante
Alvaro Hernan Prada. Antes de concederle la palabra
Representante Julian Bedoya, quiero expresar un salu-
do muy cordial al Representante José Caicedo que hoy
se encuentra de cumpleafios, un saludo a nombre de
toda la Comision. Tiene la palabra Representante Ju-
lian Bedoya.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Julian Bedoya Pulgarin:

Sefior Presidente, basicamente el Representante
Albeiro Vanegas le propuso a esta Comision que se
pusiera a consideracion la votacion de la ponencia de
Archivo presentada por el doctor Alvaro Prada y que de
ahi procediéramos a la discusion del proyecto base. Yo
le solicitaria que ponga a consideracion esa propuesta
del doctor Albeiro Vanegas, porque considero que la
exposicion del doctor Carlos Edward recogié gran par-
te de los sentimientos y de las iniciativas que tenemos
la mayoria de los integrantes de esta Comision y que

seria importante fijar una posicion si se acepta o no esa
ponencia negativa y centrarnos en el texto base.

Presidente:

Para someter a consideracion la Mocion de Orden
presentada por el Representante Julian Bedoya, nos
quedaba inscrito el Representante Bérner Zambrano y
la Representante Maria Fernanda Cabal, en el Informe
de la ponencia negativa, pero pongo en consideracion.
Para una Mocion de Orden tiene la palabra el Repre-
sentante Bérner.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Bérner Le6n Zambrano
Eraso:

Que nos permitan hacer la intervencion, bien en esta
ocasion o cuando estemos discutiendo, pero no en las
dos, simplemente eso Presidente, no hay problema.

Presidente:

Asi se hara Representante Bérner, entonces nos que-
daria solamente, escuchamos a la Representante Maria
Fernanda Cabal y vamos a votar entonces el Informe de
ponencia. Falta la Representante Maria Fernanda Ca-
bal, igual vamos a seguir la discusion de...

Honorable Representante Maria Fernanda Ca-
bal Molina:

Yo espero hasta el final para que sigamos con el or-
den y tengamos. ..

Presidente:

Perfecto, entonces vamos a poner en consideracion
la Mocion de Orden en el sentido de someter a vota-
cion el Informe de ponencia negativa presentada por el
Representante Alvaro Hernan Prada, anuncio que va a
cerrarse la discusion, queda cerrada, sefiora Secretaria
por favor sirvase llamar a lista para votar.

Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo a lista para la votacion
de la proposicion presentada por el doctor Prada, que
solicita el archivo del proyecto.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Voto
Marulanda Muioz Norbey No
Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos German No Voto
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Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey No Voto
Rodriguez Rodriguez Edward David No Voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Séanchez Leon Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner Leon No

Presidente:

Pregunto si falta algiin Congresista por votar. Sefio-
ra Secretaria por favor cierre la votacion y anuncie el
resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente han votado veintiocho (28) hono-
rables Representantes, veinticinco (25) por el No, tres
(03) por el Si, en consecuencia la proposicion de archi-
var el proyecto ha sido negada.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor lea la proposicion con
que termina el Informe de ponencia positiva.

Secretaria:

Presidente, por proposicion la ponencia mayorita-
ria.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones nos permitimos
solicitar a los miembros de la Comision Primera de la
Camara de Representantes, dar Primer Debate en pri-
mera vuelta al Proyecto de Acto Legislativo nimero
004 de 2015 Senado, 157 de 2015 Camara, por medio
de la cual se establecen instrumentos juridicos para
los desarrollos normativos necesarios para facilitar y
asegurar la implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

Esté suscrita la proposicion por los Representantes
Hernadn Penagos Giraldo, ponente Coordinador; Juan
Carlos Losada Vargas, Coordinador; Carlos Edward
Osorio Aguiar, Coordinador, Norbey Marulanda, po-
nente; Oscar Fernando Bravo Realpe, ponente; Jorge
Enrigue Rozo, ponente; Angélica Lozano, ponente;
Fernando de la Peria, ponente.

Ese es el informe, sefior Presidente, de la ponencia
que solicita dar Primer Debate.

Presidente:

En consideracion entonces el Informe de ponencia
leido. Tiene la palabra el Coordinador Ponente, Repre-
sentante Juan Carlos Losada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Losada Var-
gas:

Muchas gracias sefior Presidente, cincuenta minu-
tos no mas sefor, no, yo Presidente voy a ser breve
puesto que gran parte de los argumentos con los cuales
de manera muy clara el doctor Carlos Edward Osorio
debatio la ponencia negativa del doctor Prada, pues son
muchos de los argumentos que nosotros tenemos aqui
también para defender esta ponencia que construimos
de manera colectiva entre todos los Coordinadores po-
nentes y demas ponentes, el Gobierno nacional y ade-
mas también porque a algunos aspectos no me referi-
ré yo sino que lo hara el otro Coordinador Ponente, el
doctor Penagos, por lo tanto yo procuraré ser lo mas
breve posible, ademas porque también s¢ que muchos
de mis compafieros acé si no todos quieren participar
de este Debate. Yo quiero hacer unas consideraciones
de tipo general para empezar sobre el Proceso de Paz
de nuestro pais que finalmente es el que termina justi-
ficando este procedimiento legislativo especial para la
Paz que hoy tenemos que votar aqui.

La primera consideracion es que por primera vez
para mi generacion en todo caso, se hace un Proce-
so de Paz que tiene unas virtudes que son innegables
para llegar precisamente al fin del conflicto armado en
Colombia, es la primera vez que tenemos una agen-
da clara, preestablecida de la cual no se ha salido el
Gobierno nacional por ningin motivo, que tiene cinco
puntos que bien conocen todos ustedes aqui, que ya la
opinioén publica del pais ha podido conocer algunos de
esos Acuerdos, en todo caso los tres primeros los que
tienen que ver con el tema de tierras, con el tema de
narcotrafico y con el tema de la participacion politica
de la guerrilla. Es la primera vez en un Proceso de Paz
en Colombia y posiblemente en el mundo que se tiene
en cuenta a los mas importantes actores de un conflicto
que en todas partes siempre son las victimas, aqui ha
habido suficiente debate sobre si estas son las victimas
legitimas o no pero han podido participar un nimero
muy importante de personas que han sido gravemente
afectadas por este conflicto.

Es la primera vez que de una forma definitiva par-
ticipan las Fuerzas Militares de este Proceso de Paz
y que ademads lo hacen, doctor Rozo, para ratificar la
voluntad de Paz del pueblo colombiano pero también
de quienes nos han defendido a capa y espada en con-
tra de la insurgencia, como bien lo dijo aqui el doctor
Carlos Edward, ellos son los primeros responsables de
que hoy Colombia pueda sofiar con la Paz, de que Co-
lombia pueda sentarse a negociar con una guerrilla que
si no hubiera sido fuertemente golpeada por nuestros
héroes pues de ninguna manera estaria hoy en posicion
de negociacion, eso hay que decirlo de esa manera y
alla han estado y no son del ala menos dura de las Fuer-
zas Militares, sino, por el contrario, han sido militares
que se han enfrentado con toda la valentia, pero ademas
con toda la decision ante la insurgencia de nuestro pais.

Y por otra parte esta el apoyo de los colombianos a
este Proceso de Paz, si bien es evidente que una deci-
sion de este género tenia que en algin momento hacerle
mella a la popularidad de nuestro Primer Mandatario,
por supuesto es que aqui estan en juego algunas de las
cosas mas dificiles de la sociedad contemporanea co-
lombiana, pero el apoyo segiin lo muestran todas las
encuestas a que en Colombia haya paz es definitivo y
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nosotros estamos seguros de que en el Plebiscito por la
Paz los colombianos se volcaran masivamente a respal-
dar lo que en este Proceso de Paz se ha acordado y esta
por acordarse entre el equipo negociador y la guerrilla
de las Farc, pero ademas decir que los colombianos tie-
nen una enorme estima por ese equipo negociador en
quien confian, por el doctor Jaramillo y por el doctor
De la Calle, que han dado enormes pruebas de hacer
un trabajo impecable de negociacion ante una guerrilla
absolutamente dificil, terrible, que ademas aqui ningu-
no de nosotros considera, como a lo mejor lo ha dejado
entrever la intervencion de algun miembro del Centro
Democratico, como amigos nuestros, al contrario esta-
mos negociando con nuestros enemigos y esa negocia-
cidén no puede ser de ninguna manera una negociacion
facil y sin embargo el equipo negociador del Gobierno
colombiano ha dado pruebas de un profesionalismo y
de una precision y exactitud en la negociacion que a los
colombianos los tiene tranquilos y que de hecho los ha
hecho apoyar a ese equipo negociador.

Y en ese contexto de una negociacion que hasta
ahora ha tenido éxitos que ninguna negociacion ante-
rior habia logrado, es que es absolutamente necesario
crear un Procedimiento Especial para la Paz al interior
del Congreso de la Reptiblica, no por fuera de ¢l que
seria lo que muchos quieren, que seria lo que propo-
nen aquellos que quieren debilitar este Congreso de la
Republica, entre ellos las Farc, yo estoy convencido, y
esto no me lo ha dicho nadie, que las Farc prefiere mil
veces pasar por encima del Congreso de la Republica
y hacer una Constituyente, que respetar la institucio-
nalidad de este Congreso y afortunadamente este Pro-
cedimiento Especial hace todo lo contrario de jugar el
juego de las Farc, de querer que se cierre este Congreso
y es por el contrario, es a través de la institucionali-
dad de este Congreso como van a pasar estas reformas
necesarias para la implementacion de los acuerdos de
La Habana. Esta mucho mas que estudiado, doctor Te-
Iésforo Pedraza, por la experiencia internacional que
lo mas peligroso de un Proceso de Paz y de su imple-
mentacion es cuando entre la firma de ese Acuerdo y la
implementacion de ese Acuerdo pasa demasiado tiem-
po, porque es ahi cuando estd el momento cuspide, el
paroxismo mismo de la desconfianza entre las partes y
por eso ese es el momento critico, el momento clave, en
el que se podra dar o no el fin del conflicto armado real
en Colombia. Y por eso no podemos permitir por nin-
glin motivo que pase demasiado tiempo entre la firma
de los Acuerdos y que comience esa implementacion
y ese también es parte del espiritu de crear este proce-
dimiento legislativo especial ademas de los ya citados
aqui por Carlos Edward Osorio.

Este es un momento historico, coyuntural, sin pre-
cedentes en la historia de nuestra nacién, que necesi-
tara de nuestra parte unas flexibilidades necesarias
para lograr el suefio de todos los colombianos de poder
empezar a gozar efectivamente del Derecho a la Paz y
empezar todos juntos, doctor Valencia, como sé que us-
tedes lo quieren, la construccion de una Colombia que
esté en verdadera paz, que se pueda empezar a tejer una
sociedad que mire hacia el frente de la no violencia,
hacia el frente de solucionar los problemas, las proble-
maticas sociales mas profundas de nuestro pais pero
sin matarnos, construyendo hacia adelante como una
sociedad. Y es por esto que este Procedimiento Legis-
lativo Especial para la Paz que se plantea en este pro-
yecto es excepcional y transitorio, porque le responde

a una necesidad inmediata de acortar los tiempos de
la implementacion pero sobre todo necesita agilizar el
procedimiento para cumplir con este fin y eso es todo
lo que aqui se plantea en primera instancia en el primer
articulo de este proyecto y ademas un proyecto que un
Procedimiento Especial que solamente entraria a fun-
cionar cumpliéndose dos requisitos fundamentales y el
primero es la firma de los Acuerdos de La Habana y el
segundo la Refrendacion Popular, esto esta dicho en el
articulo 1° y esto es doctor Bérner Zambrano de vital
importancia porque aqui no nos estamos inventando
algo que después se pueda volver un arma por fuera de
la necesidad para la cual fue creada y es que se necesita
que se cumplan esos dos criterios, Refrendacion Popu-
lar y Acuerdos firmados.

Asi que este proyecto que tiene tres articulos, el pri-
mero de ellos el que establece el Procedimiento Legis-
lativo Especial para la Paz, el Segundo de ellos el que
le da unas facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para poder sacar unos decretos reglamenta-
rios con fuerza de ley, que le permitan a este Gobierno
que tiene el mandato de la Paz que le fue dado en las
urnas por los colombianos, la posibilidad de tomar las
decisiones perentorias y exclusivas para avanzar en la
implementacion de los acuerdos, y un tercer articulo
que hay que decir le fue agregado en el Senado, que
propone un plan de inversiones para la Paz que por los
proximos veinte afios tenga que estar al interior del
Plan Plurianual de Inversiones al interior del Plan Na-
cional de Desarrollo y a nosotros nos parece que esto
contribuye a la Paz real, que esto son medidas verda-
deras para avanzar no en lo que tiene que ver con la
firma de un papel, sino en lo que nos corresponde como
sociedad a la hora de tener que invertir en realizar esa
paz estable y duradera como lo propone el Proceso de
Paz de La Habana.

Elarticulo 1° establece el Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz, sus términos y vigencias y la po-
sibilidad de que este se prorrogue, lo establece en prin-
cipio por noventa dias, prorrogables ellos si el Gobier-
no nacional lo considera necesario y ademas establece
como requisito, querido amigo y colega Coordinador
ponente, doctor Penagos, después de la presentacion de
un informe por parte del Gobierno nacional, perdon eso
es en el caso de las facultades presidenciales para la
paz, en el primer articulo lo que se propone es estable-
cer las reglas del procedimiento de esta Comision Es-
pecial, de este Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz en el que se crea este procedimiento que permi-
te que las Comisiones Primeras Conjuntas, mas doce
Congresistas que seran elegidos por las Mesas Directi-
vas de la Camara y el Senado conformen esta Comision
Legislativa Especial que nada tiene que ver con lo que
algunos llaman un Congresito, se esta haciendo es al
interior de este Congreso de la Republica y se tendran
en cuenta por supuesto a las Plenarias el primer, de he-
cho el Proyecto inicial como fue presentado proponia
que el Segundo Debate se hiciera en Congreso en Ple-
no, aqui nosotros lo que estamos proponiendo es que el
Segundo Debate se haga en cada una de las Plenarias,
tanto en Camara de Representantes como en Senado
de la Republica, lo que da doctor Lara evidentemente
un Debate mucho mas amplio y que sigue el conducto
regular que tiene el Congreso de la Republica.

Eso en términos de la conformacion y por supuesto
que esta el Debate del tema de las proposiciones al in-
terior de esa nueva Célula Legislativa conformada por
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las dos Comisiones Primeras y los doce Congresistas
que escogeran las Mesas Directivas y esto ya lo dijo
el doctor Carlos Edward Osorio, pero yo quiero hacer
hincapié en esto, es evidente que no podemos de nin-
guna manera entrar a tocar lo que se acuerde en La Ha-
bana y por eso tenemos que tener la prevencion de que
las proposiciones que se presenten tengan el aval del
Gobierno nacional que es el negociador directo con la
guerrilla de las Farc, asi se hace en el procedimiento de
ratificacion de los tratados internacionales, este Con-
greso tiene ese procedimiento para aprobarlos o impro-
barlos y ademas todo lo que en ella se apruebe tendra
por supuesto la revision como lo establece este mis-
mo articulo 1° de la Corte Constitucional, que ademas
tendra la revision previa por parte del maximo organo
constitucional de nuestro pais.

En el articulo 2° se establecen las Facultades Presi-
denciales para la Paz y es apenas obvio que necesita-
mos darle al Presidente de la Republica unas facultades
especiales para que rapidamente se pueda implementar
lo que se acuerde en la Mesa de La Habana, estas si
tendran una vigencia de noventa dias, prorrogables por
una sola vez por noventa dias mas, habiendo el Gobier-
no presentado un informe de qué ha hecho con esas
facultades extraordinarias que nosotros aqui le vamos
a otorgar con el concurso de todos ustedes, pero se es-
tablecen unos limites, doctor Bravo, a esas facultades,
algunos de esos limites son de su autoria en esta po-
nencia, por supuesto que ya venia de Senado con los
siguientes, que no podra el Presidente expedir actos
legislativos, ni leyes estatutarias, ni leyes organicas
y le agrega nuestro ponente del Partido Conservador
tampoco podra expedir Codigos nuevos, porque hay
quienes dicen que el Presidente va a poder expedir un
nuevo Codigo Civil, un nuevo Cédigo Penal, todas co-
sas absurdas pero el Representante Bravo prefirido que
eso quedara claro en el articulado y por supuesto que
el Presidente tampoco podra decretar impuestos a tra-
vés de estas facultades presidenciales para la paz y ob-
viamente este articulo 2° también establece el Control
Constitucional por parte de la Corte.

Yo no me quiero referir al tercer a,rticulo, creo que
el doctor Penagos y el doctor Carlos Edward que ya se
refirio a ¢l lo harda mejor que yo, puesto que creo que
ademas esta fue una iniciativa de su Partido de la U en
el Senado de la Republica, pero simplemente decir que
la inversion que tendra que hacer este pais en la paz es
enorme y que este proyecto establece que el Gobierno
nacional tendra la obligacion de crear un rubro aparte
de los ya creados para garantizar la paz en Colombia
y la inversion en estos territorios que historicamente
han sufrido mas que ninguno los embates del conflicto
armado y de esa manera restituir una deuda histoérica
que tiene el Estado colombiano con algunos sectores
de nuestro pais que han sido marginados por nuestra
economia.

Asi que para concluir, queridos compaferos de la
Comision Primera, este Procedimiento Legislativo Es-
pecial que aqui se plantea responde a una necesidad
real de acortar los tiempos de la implementacion, a una
necesidad real de darle a este pais la tan merecida paz
que todos anhelamos, es un procedimiento que esta su-
jeto ala firmay a la refrendacion de los Acuerdos y que
le permitira de manera expedita al Gobierno nacional
pasar por este Congreso las reformas urgentes que sean
necesarias y que nazcan de los acuerdos de La Habana,
le da al Presidente unas facultades especiales absolu-

tamente justificadas en aras de la paz y la convivencia
futura de Colombia, aqui se estan sentando las bases
necesarias para la implementacion de unos acuerdos
que responden a la necesidad de parar este conflicto de
mas de cincuenta afios y plantea la necesidad de unas
inversiones sostenidas en el tiempo que hagan parte del
Plan Nacional de Desarrollo por los proximos veinte
afios y que permitan cerrar las brechas de desigualdad
de algunas regiones, doctor Norbey Marulanda, usted
que es del Vaupés lo sabe mejor que todos nosotros,
la necesidad imperiosa de cerrar esas brechas en lo te-
rritorial en nuestro pais, aqui lo que hay, y asi lo en-
tiendo yo, Ministro Cristo, es un absoluto espaldarazo
por parte del Gobierno nacional a este Congreso de la
Republica.

El fortalecimiento de este Congreso de la Republi-
ca, porque bien podria hacérsele caso, como lo dije al
principio, a la tesis de que aqui tiene que haber una
nueva Asamblea Nacional Constituyente, este es el es-
cenario de la Democracia y las Farc tienen que enten-
derlo de esa manera, pero tenemos que plantearlo de
una manera que nos permita avanzar en los acuerdos,
que nos permita avanzar en la implementacion y que
nos permita en tltimas y como valor supremo de nues-
tra Constitucion garantizar la paz para las futuras ge-
neraciones. Yo paro aqui Presidente porque sé¢ que mi
compaiiero, el,doctor Penagos, va, como ya lo hizo el
doctor Carlos Edward, a intervenir y a complementar la
exposicion de este proyecto de acto legislativo, muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted Representante Juan Carlos
Losada, tiene el uso de la palabra el Coordinador Po-
nente, Hernan Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernin Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, un saludo para todos los Repre-
sentantes, para el seflor Ministro y las demas personas
que aqui hoy nos acompafian. El doctor Carlos Edward
Osorio y el doctor Losada hicieron unas precisiones
frente al Acto Legislativo, frente a argumentos de fon-
do y frente a temas de las facultades y de la sustitucion
constitucional, eso quiere decir que a mi modo de ver
con esas juiciosas presentaciones y con €sos juiciosos
argumentos, pues me relevan un poco de tener que o de
hacer alguna precision muy de fondo y por eso me voy
a referir a dos o tres temas en concreto.

Y lo primero, sefior Presidente, que quiero expresar
y dejar claro en esta Comision Primera, lo primero que
quiero referenciar es que este proyecto de acto legisla-
tivo, amigos de la Unidad y amigos del Centro Demo-
cratico, este Proyecto es un Proyecto meramente ins-
trumental, este proyecto no es un proyecto del que se
pueda deducir que entra en debate ni los dialogos que se
adelantan en La Habana, ni los temas de la agenda que
hoy se estan discutiendo, mucho menos los puntos que
hasta ahora se han negociado, sino que es, insisto, una
herramienta que el Presidente de la Republica quiere
tener en sus manos si es que como todos esperamos se
firme el Acuerdo Final del conflicto. Si ustedes miran
esto no es otra cosa que una herramienta mas, como en
el pasado fue el Marco Juridico para la Paz, hay que
decirlo, asi se utilice o no, asi hoy pueda uno de alguna
manera desdecir de ese proyecto, es una herramienta
mas, por una sencilla razon, porque si hay algo claro,
inclusive quedd expreso en la ponencia, si la leyeron
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con cuidado, el momento que pasa entre la firma del
acuerdo y los doce meses siguientes es un momento
muy importante en cualquier acuerdo y asi lo dicen las
estadisticas de los didlogos que se han adelantado en
los diferentes lugares de este planeta, en esos doce me-
ses que transcurren entre la firma de un acuerdo y el
afio posterior es lo que los entendidos llaman hay que
aplicar el Plan de Choque y ese Plan de Choque no es
otra cosa que el Gobierno, en este caso, tenga las herra-
mientas precisas, claras para poder avanzar en la imple-
mentacion de los acuerdos, para poder garantizar Ver-
dad, Justicia, Reparacion y Garantia de no repeticion
para poder hablar del tema de participacion politica, en
fin, para que no se dé al traste con aflos de negociacion
en aquellos paises, si miran la ponencia, donde en los
doce meses siguientes la implementacion de los acuer-
dos es porcentualmente menor, en todos esos paises se
ha dado al traste con las negociaciones hasta de diez y
quince anos.

Por eso es muy importante que una vez firmado el
Acuerdo para la terminacion del conflicto y mas me-
diando un proceso de refrendacion que con toda segu-
ridad se va a dar, es muy importante que en esos doce
meses siguientes no solamente exista una Comision
Legislativa atenta y dispuesta a implementar los Acuer-
dos sino que la guerrilla de las Farc entiendan y sientan
que efectivamente hay unas herramientas para la im-
plementacion de los Acuerdos, de lo contrario con toda
seguridad esos doce meses y con extremos que hay
aqui ideologicos muy dificiles en el pais, se puede dar
al traste con un proyecto que ya hoy lleva tres afios de
negociacion y dos afios de negociaciones digamos an-
tes del anuncio, es decir, de negociaciones si se quiere
previas. Por eso queridos amigos quiero hacer énfasis
en que este Proyecto, insisto, no es otra cosa que una
norma instrumental, aqui lo dijo el Representante Car-
los Edward, y que pueda utilizarse o no también hay
que hablar francamente de eso, pueda que en ultimas
este Acto Legislativo no se utilice por cualquier cir-
cunstancia que ocurra en el pais, inclusive lo acepto por
lo que planteaba aqui el doctor Alvaro Hernan, de que
en el futuro se pueda llamar a una Asamblea Constitu-
yente, pues puede ser, posibilidades estan dadas todas,
pero, insisto, es una herramienta que necesariamente a
nuestro humilde modo de ver debe tener el Congreso,
perdon, el Presidente de la Repuiblica para poder avan-
zar en la implementacion de los Acuerdos.

Ya aqui tanto Carlos Edward como el doctor Losada
hablaron de los tres articulos que tiene el Proyecto, el
Primero que tiene que ver con la Comision Legislativa,
el segundo que tiene que ver con las facultades y el ter-
cero que tiene que ver con el presupuesto para la paz,
yo solamente sin entrar otra vez a explicarlos porque
aqui seguramente ya todos los conocen y lo han expli-
cado de manera muy precisa, Alvaro Hernan también
lo hizo, lo que si quiero sefalar es que si hay algo evi-
dente es que este Acto legislativo y esos articulos que
lo componen tienen unos seguros, unos seguros que
con toda claridad nos relevan de la opinién, no sola-
mente de la sustitucion de la Constitucion o de la opi-
nion del abuso del poder y mucho mas nos relevan de la
opinion de un Golpe de Estado Constitucional o como
lo hayan llamado. ;Por qué?, miren ustedes queridos
Representantes, estos articulos tienen varios seguros,
solamente hago referencia a tres, el primero control
previo de constitucionalidad de las Leyes Estatutarias
y Organicas que expida la Comisién Legislativa, no

es nada més, ni nada menos que ampliar el Control de
Constitucionalidad que hoy tiene, las leyes estatutarias,
también a las leyes organicas que son expedidas o que
seran expedidas en el futuro por esta Comision Legis-
lativa, quiere decir que no entraran a hacer parte del
ordenamiento juridico, no haran parte de la estructura
judicial de nuestro Estado hasta tanto la Corte no se
pronuncie sobre su constitucionalidad o no y si aqui es-
tamos hablando de sustitucion de la Constitucion pues
estamos diciendo que creemos en la Corte Constitucio-
nal, que a mi modo de ver ese es un tema de mucho
debate y de debate de fondo, pero estamos diciendo que
creemos en la Corte Constitucional, pues bien, si cree-
mos en la Corte Constitucional pues creamos también
en que esa revision previa de constitucionalidad que la
Corte va a hacer frente a estas leyes que expida la Co-
mision Legislativa pues la hara haciendo el analisis de
constitucionalidad respectiva.

Segundo seguro, control automatico de constitucio-
nalidad de los Decretos con fuerza de Ley que expida el
Presidente de la Republica, eso no se ha visto o por lo
menos hoy no existe en la norma juridica, en la Consti-
tucion Politica, ni en la Ley 5* obligacion alguna o re-
ferencia alguna normativa de la que se pueda predicar
que las normas que se expiden o los decretos con fuerza
de ley que expide el Presidente, que expiden muchos
todos los dias, tengan control automatico de constitu-
cionalidad, qué mejor garantia del cumplimiento de
la Constitucion que pasar y ampliar los controles de
constitucionalidad a esos decretos que expide el Pre-
sidente de la Republica en el futuro, decretos, insisto,
que tendran control automatico de constitucionalidad y
vuelvo a lo mismo, si creemos en la Corte Constitucio-
nal, si creemos en el 6rgano de cierre que hoy tenemos
en el pais, pues debemos estar tranquilos de que ese
control automatico de constitucionalidad va a ser abso-
lutamente riguroso con los principios, con los deberes
de la Carta del 91, segundo seguro.

Tercer seguro, los actos legislativos que hoy van a
ser expedidos por esa Comision Legislativa también
tendran Control de Constitucionalidad por vicios de
procedimiento en su formacion, aqui no se esta ha-
ciendo nada diferente a recoger el articulo constitucio-
nal del que hoy se predica la competencia de la Corte
Constitucional para revisar la inconstitucionalidad de
los actos legislativos y quiero aqui hacer un paréntesis
para sefialar que si creemos en la tridivision de pode-
res, si creemos en la independencia de las Ramas del
Poder Publico, pues en modo alguno podemos aprobar
que ante un cambio de la Constitucion Politica la Cor-
te Constitucional pueda revisar previamente los Actos
Legislativos, eso seria absolutamente impensable, eso
seria ahi si llevar a una capitis diminutio completa al
Congreso de la Republica, una Reforma Constitucional
en ejercicio si bien no del poder constituyente, pero si
del poder constitucional del Congreso no tendria por
qué tener revision previa de la Corte Constitucional y
creo que ahi acertaron en el Senado de la Republica,
porque eso si seria casi que dar al traste con los poderes
democraticos que hoy tiene el Congreso de la Republi-
ca; sin embargo, esas normas, esos actos legislativos
tendran control de constitucionalidad por vicios de pro-
cedimiento tal y como hoy asi lo sefiala la Constitucién
Politica de Colombia.

Ademas quiero seflalar que no crean que ese tema
de la sustitucion de la Constitucion, doctor Lara, usted
que conoce harto la referencia francesa, no crean que
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ese tema de la sustitucion de la Constitucion se despa-
cha tranquilamente, no crean que ese tema de la sustitu-
cion de la Constitucion simplemente se recoge desde el
punto de vista jurisprudencial, miren ustedes la Senten-
cia y los salvamentos de voto inclusive del hoy Rector
de la Universidad Externado cuando hacen Referen-
cia a la sustitucion de la Constitucion y hablan de un
tema muy importante que es el tema del peligrosismo
0 mas bien del subjetivismo judicial, de alguna manera
la sustitucion de la Constitucion tiene un componen-
te muy alto de subjetivismo judicial del que no puede
despacharse simplemente leyendo dos o tres o cuatro
o cinco Sentencias que se han expedido hasta la fecha,
sin entender el fundamente del fondo de la sustitucion,
si bien es una realidad hoy en el pais jeh Ave Marial,
si ese tema hoy admite debate de fondo y jAve Maria!
si ustedes leen los salvamentos de voto, cuando se ha
acogido esa tesis los salvamentos de voto respecto del
subjetivismo judicial y yo simplemente llamo la aten-
cion para que quienes hoy defienden la sustitucion de
la Constitucion, también evalien de fondo hasta donde
puede llegar esa facultad, esa tesis que hoy ha recogido
la Corte Constitucional.

Del mismo modo, si ustedes revisan el tema de las
facultades que se le otorgan al Presidente de la Repu-
blica, que aqui han sido atacadas y han sido cuestio-
nadas desde la ponencia negativa, si ustedes miran el
tema de las facultades del Presidente eso tiene mucho
mas de fondo y tiene mucho mas de fondo por las si-
guientes razones: partamos de la estructura del Estado
que tiene Colombia, ;jqué Sistema tenemos hoy en el
pais? Tenemos un Sistema Presidencialista, Sistema
Presidencialista que dice que el Presidente de la Re-
publica recoge la Unidad Nacional, que es el Jefe de
Estado, Jefe de Gobierno, suprema autoridad adminis-
trativa, que dice...

Presidente:

Perdoneme Representante Hernan que lo interrum-
pa, quiero preguntarle a la Comision si quiere declarar-
se en Sesion Permanente.

Secretaria:

Si lo quiere Presidente, por unanimidad de los asis-
tentes.

Presidente:

Continte con el uso de la palabra Representante
Hernan Penagos.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Penagos Giraldo:

Entonces si estamos hablando de las facultades que
se otorgan al Presidente, esas devienen no solamente
de los articulos constitucionales que aqui se leyeron,
del 189 y del articulo 150 de la Constitucion, sino que
devienen de la estructura de Estado que tenemos y del
Sistema que tenemos, no es que yo lo apoye, no es que
yo lo acompaiie, tengo mucho Debate y muchas opi-
niones frente a un Sistema Presidencialista de concen-
tracion de poderes y de concentracion de presupuesto,
pero qué hacemos, como dice la Corte, pues es lo que
tenemos, es el Sistema que hoy nos esta imperando en
nuestro pais, pues bien, esas facultades y obligaciones
que hoy se le entregan al Presidente, esa condicion de
Jefe de Estado, de Gobierno y de suprema autoridad
administrativa es apenas natural que para poder hacer-
las valer, para poder recuperar el orden publico en el

territorio nacional, para poder garantizar la paz como
un derecho y un deber, deben estar acompanadas de
unas facultades para poder hacer real esa exigencia, por
ejemplo, que el articulo constitucional establece frente
al tema de la paz, asi que no se trata simplemente de
unas normas juridicas establecidas en la parte organi-
ca de la Constitucion, sino que devienen casi que del
preambulo y de la parte inicial de la Constitucion Po-
litica.

Y si estamos hablando de facultades aqui se otor-
gan todos los dias, lo recogia el doctor Telésforo, se
otorgan facultades para dos cosas, una lo dice la norma
que reglamenta las facultades del sefior Presidente de
la Republica, el articulo 189, se las entrega la Consti-
tucion de una vez, ni siquiera solamente porque se las
entrega el Congreso, es decir, la facultad de reglamen-
tar las leyes y en el articulo 189 como facultades del
Congreso la de autorizar, otorgar la posibilidad hasta
por seis meses para que el Presidente de la Republica
expida decretos con fuerza de ley, que materialmente
no es otra cosa que leyes ordinarias, es decir, esas fa-
cultades del Presidente de la Reptblica estan dadas hoy
en la Constitucion y aqui se recogen idénticamente, se
le dice facultades al Presidente, lo dice el articulo 2° de
este Proyecto, para que expida decretos con fuerza de
ley y no puede ni expedir leyes estatutarias, ni Organi-
cas, ni Actos Legislativos, ni Codigos como lo solicitd
el doctor Bravo que se incluyera en la ponencia.

En otras palabras, en ese articulo constitucional, en
ese articulo que se pretende modificar frente al tema
de facultades, no hay, digamos, circunstancias de las
que se pueda predicar que son absolutamente novedo-
sas desde el punto de vista constitucional. Ahora bien,
;qué es lo novedoso?, pues que es para implementar el
Acuerdo de Paz, como podria ser para implementar la
politica rural o la politica de victimas o la politica de
drogas ilicitas, pero esa norma haciendo simple, simple
juicio constitucional es una norma de la que no se pue-
de entrar a predicar que sea inconstitucional, insisto,
porque hoy dos articulos tanto el 189 como el 150 otor-
gan esas facultades, unas que las tiene el Presidente per
se por sus funciones y otras que las entrega el Congreso
de la Republica cuando a bien lo tenga.

Voy cerrando Presidente para decir lo siguiente:
ese ha sido uno de los temas digamos de controversia
en este transcurso de la mafana, y el segundo tema de
controversia que lo explicd de manera muy precisa el
doctor Carlos Edward Osorio, simplemente yo lo re-
ferencio para terminar Presidente, es el que tiene que
ver con la sustitucion de la Constitucion. El tema de
la sustitucion de la Constitucion que empezd hace,
entiendo que en 2003, creo, fue la primera Sentencia,
Carlos Edward me corrige, es un tema que se ha venido
recogiendo un poco para hacer una diferencia queridos
Representantes entre el Poder Constitucional y el Po-
der Constituyente, el Poder Constituyente que segtin la
jurisprudencia lo tiene el pueblo y respecto del que no
hay control politico, respecto del que no puede haber
ningun tipo de juicio juridico y el poder constitucional
que tiene el Congreso de la Republica por su condicion
de Constituyente derivado, siendo el Constituyente
principal el pueblo colombiano, quiere decir que muy
a pesar de que se pueda hablar de sustitucion de Cons-
titucion, el Poder Constitucional lo tiene hoy el Con-
greso de la Republica en ejercicio de su condicion de
Constituyente derivado, por eso es que la jurispruden-
cia, pero en especial la doctrina, ha sido muy precisa en



GACETA DEL CONGRESO 48

Lunes, 22 de febrero de 2016

Pagina 27

hacer hincapié frente al peligroso subjetivismo judicial
que a veces se puede presentar en la teoria de la susti-
tucion, por una razén, porque entraria la Corte Consti-
tucional casi que a desconocer el Poder Constituyente
derivado del Congreso de la Republica en defensa del
Poder Constituyente del pueblo y ahi sin duda hay un
subjetivismo.

Y no estoy atacando la teoria de la sustitucion de
la Constitucion, pero si estoy 1lamando la atencion de
que eso no se despacha simplemente de manera tran-
quila por cuenta de que la Constitucién o mas bien por
cuenta de que la Asamblea Constituyente ha venido re-
cogiendo esa tesis, por eso los invito a que le den una
lectura a los salvamentos de voto, donde desde ahi uno
va viendo posiciones muy complejas, pero si vamos a
aceptar Presidente que podria presentarse una posible
sustitucion de la Constitucion en este Acto Legislativo,
aqui también Carlos Edward hablo de los tres elemen-
tos, vamos a hacer aqui el juicio de constitucionalidad
y yo quiero sefialar que ese juicio de constitucionalidad
no es un juicio que se haga de manera literal, simple-
mente la lectura de las premisas que la Corte Constitu-
cional ha referenciado, ese juicio o metodologia de la
Constitucion tiene las tres premisas que aqui referenci6
muy bien Carlos Edward, pero también vamos a com-
pararlas para hacer el test de constitucional del que aqui
se ha venido hablando y primera premisa o lo que lla-
ma la Corte la premisa mayor, si esa reforma introduce
un nuevo elemento esencial a la Constitucion Politica,
es decir si del principio del que esta hablando se pue-
de suponer un elemento esencial, un elemento nuevo
y esencial o axial como dice la Corte Constitucional,
un elemento axial a la Constituciéon Nacional y yo di-
ria obviamente aceptando los reparos de quienes no lo
aceptan, como puede hablarse de un elemento esencial
a la Constitucion Politica si estamos hablando de unas
facultades que estan referidas en la Constitucion y esta-
mos hablando de un procedimiento legislativo en cabe-
za de quienes hoy tienen la facultad de hacer los cam-
bios legislativos y constitucionales que es el Congre-
so de la Republica y esa es la premisa mayor y por lo
menos con estos argumentos, de pronto algunos diran
medianamente precarios o bastante precarios también
lo acepto, puede uno despachar la primera premisa.

Segunda premisa, la segunda premisa es, si ese ele-
mento del que se piensa reemplazar, si ese elemento
reemplaza al originalmente adoptado por el Consti-
tuyente, si lo reemplaza no simplemente literalmente
hablando sino si ese elemento es un elemento absolu-
tamente nuevo del que no se pueda hablar, yo diria ese
elemento no lo reemplaza porque estamos hablando,
insisto, casi que con el mismo argumento de faculta-
des y estamos hablando de procedimiento legislativo
y la tercera premisa o la sintesis como lo dice la Corte
Constitucional, es la comparacion si el nuevo principio
que aqui se quiere desarrollar, la comparacion si el nue-
vo principio con el principio anterior es distinto o no,
si son incompatibles, claro que tienen que ser distintos
porque las palabras tienen que cambiar, la Corte ha di-
cho si el nuevo principio que se propone no solamente
tiene que ser distinto con el principio anterior sino tiene
que ser incompatible, yo pregunto, /es incompatible las
facultades que se otorgan al Presidente que hoy estan
dadas en la Constitucion? ;Es incompatible la creacion
o conformacion de una Comision Legislativa especial
que puede producir Actos Legislativos, que puede pro-
ducir Leyes y que termina en Segundo Debate con el
Congreso de la Republica? Pueden ser distintos, cla-

ro que si, pero no pueden ser incompatibles por una
sencilla razon, porque estamos hablando de los mismos
temas, aqui en esencia queridos Representantes de lo
que estamos hablando es de cambio del procedimiento
legislativo y constitucional y el cambio del procedi-
miento legislativo y constitucional es un cambio que
es absolutamente valido, entre otras razones porque
mafiana podra decirse que para construir un acto legis-
lativo no son tres debates sino ocho o no son ocho sino
dieciséis y lo mismo para las leyes porque eso no tiene,
digamos, un fundamento en los principios axiales de la
Constitucion Politica.

Por eso a nuestro humilde modo de ver, obviamen-
te con pleno respeto por quienes no estan de acuerdo
con esa posicion, porque siempre he dicho duro con las
ideas pero suave con las personas, con profundo respe-
to por la ponencia negativa creemos que aqui no estan
dados los supuestos para entrar a sefialar una posible
sustitucion de la Constitucion Politica. Cierro simple-
mente Presidente diciendo lo siguiente: El poder de re-
forma de la Constitucion, el poder de reforma de la ley
se sigue manteniendo en el Congreso de la Republica
y lo pueden deducir de la lectura de este acto legislati-
vo, el poder de reforma de la Constitucion no vamos a
aceptar control previo de constitucional de los actos le-
gislativos, inclusive sobre eso ya se ha pronunciado la
Corte varias veces, acuérdense ustedes con la Reforma
a la Justicia, cuando el famoso decreto y con las famo-
sas extraordinarias, la Corte le tocd hacer ahi un enredo
medio raro pero siempre respetando la necesidad de
que no pueda haber control sobre un cambio constitu-
cional y menos previo, ni mas faltaba, salvo por vicios
de tramite y que esa modificacion se dé como siempre
ha sido por vicios de tramite muy a pesar de que se-
guramente la Corte puede hacer un analisis de fondo
sobre el tema de la sustitucion de la Constitucion y ter-
mino simplemente haciendo hincapié en que el subje-
tivismo judicial es un tema que hay que estudiarlo con
mucha profundidad y por eso queridos Representantes,
sefior Presidente y Vicepresidente, a nuestro modo de
ver este Acto Legislativo no es contrario a la Consti-
tucion, no supone sustitucion de la Constitucion y es
ademas, como lo dijo el Representante Edward, una
medida temporal para un hecho temporal y especial.
Gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante ponente Oscar
Fernando Bravo y posteriormente el también ponente
Norbey Marulanda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Para una Mocion de Orden tiene la palabra el Re-
presentante Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez, para una Mocion de Orden:

Si Presidente, es para preguntar, ;por cada Partido
cuantos ponentes hay y cuantos son coordinadores de
los diferentes partidos? Gracias Presidente.

Presidente:

Hay solamente tres Coordinadores ponentes, hay un
ponente por cada una de las Bancadas acé representa-
das, solamente se han inscrito de los ponentes adicio-
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nalmente los Coordinadores que ya hablaron, a los dos
coordinadores, esta el Representante Oscar Fernando
Bravo y Norbey Marulanda quienes actian como po-
nentes y posteriormente damos inicio a quienes estan
inscritos que son en su orden: Julian Bedoya, Edward
Rodriguez, Bérner Zambrano, Maria Fernanda Cabal,
Elbert Diaz y Santiago Valencia, son los que van ins-
critos hasta ahora y ahora Harry Gonzilez, entonces
estamos escuchando a los ponentes antes de iniciar la
discusion y la opinion de los demas Representantes.
Para que termine la Mocion de Orden, Representante
Edward.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Si sefior, me dice que es uno por Partido, ;verdad?
(Como la Ley y la Constitucion, no entiendo en el Par-
tido de la U hay dos ponentes y un Coordinador Po-
nente? Solamente es por procedimiento que pena con
ustedes.

Presidente:

Todos los Partidos tienen un ponente excepto las
dos Bancadas mas grandes que son el Partido Liberal
y el Partido de la U que tienen de a dos ponentes en
este Proyecto. Tiene la palabra el Representante Oscar
Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Gracias sefor Presidente, todas las disquisiciones
juridicas han sido aqui ampliamente expuestas por el
doctor Prada en su condicion de opositor al proyecto
y por los doctores Osorio, Penagos y Losada en condi-
cion de defensores del proyecto, las disquisiciones ju-
ridicas se vuelven por ratos cansonas doctor Penagos,
pero son absolutamente necesarias y afortunadamente
ustedes se han encargado de ese tema.

Yo quiero hacer unas consideraciones mas de orden
politico, las hago como Representante del glorioso y
nunca bien ponderado Partido Conservador, sin menos
cabo de que Pedrito Pereira, Juan Carlos Garcia, Te-
Iésforo Pedraza, Humphrey Roa y Heriberto Sanabria,
puedan complementar esta pequefia intervencion. El
Partido Conservador siempre ha sido amigo de la Paz,
ustedes recuerden la época de Andrés Pastrana y la épo-
ca de Belisario Betancourt, los dos ultimos Presidentes
que ha tenido nuestro Partido como titulares en el so-
lido de Bolivar, Pastrana con semejante costo politico,
con todo lo que pudo hacer para fortalecer las Fuerzas
Armadas de Colombia con el Plan Colombia etc., pero
termino, yo diria que, no muy bien valorado por la opi-
nién publica colombiana a raiz del fracaso del Caguan,
pero nadie le puede desconocer que se la jugo, se la
jugd por la Paz en un amplisimo, amplisimo quiza mas
grande debate que el actual, recuerden ustedes todo el
fenémeno del Caguan y eso fracasoé por decision del
propio Gobierno cuando secuestraron en un aviéon de
una aerolinea comercial a un Senador de la Republica.
Belisario Betancourt, se la jugd como el que mas por la
Paz, es un hombre enamorado de la Paz, mire el costo
que esta pagando hoy a sus ochenta y cuatro afos, to-
davia siendo juzgado de pronto no por las Cortes pero
si por la opinion publica después de la toma del Palacio
de Justicia y para completar la tragedia que se le vino
en el departamento del Tolima.

Nosotros apoyamos al Presidente Uribe en los dos
periodos y amigos del Centro Democratico apoyamos
a Uribe porque era mas Conservador que nosotros mis-
mos los Conservadores, €l era del Partido de la U, pero
con una filosofia del Partido Conservador que nosotros
admirabamos y respetabamos y por eso lo apoyamos
en los dos periodos, ;qué hizo el Presidente Uribe? Se
gano el aprecio de todo el pueblo colombiano usando
la seguridad democratica como politica fundamental de
su Gobierno y uso la fuerza y en Nariflo habian pue-
blos donde nadie podia ir, ni siquiera el Alcalde, los
Alcaldes despachaban desde Pasto porque no podian
ir a sus municipios y Uribe rescaté la seguridad para
el pueblo colombiano, para los politicos colombianos,
para los Alcaldes, para los Gobernadores y eso se lo
agradecemos, pero lastimosamente le quedaron faltan-
do cinco centavos para el peso, no se pudo acabar con
la guerrilla a pesar de los goles contundentes que en su
Gobierno se dieron y que se han seguido dando en el
Gobierno del Presidente Santos.

Vinieron las elecciones presidenciales del afio pa-
sado y el Presidente Santos o el candidato Santos tomd
como bandera de su campaiia la Paz y muchos Con-
servadores no lo acompafiamos, otros Conservadores
si votaron por ¢él, el Partido se dividio en esas circuns-
tancias, quienes no lo acompafamos no nos gustaba
que usara la Paz como patrimonio de un Partido o de
una campafia, porque la Paz no es patrimonio de nin-
gun Partido, la Paz es patrimonio de todo el pueblo co-
lombiano y el pais se polarizo, entonces Zuluaga era el
candidato de la Guerra y Santos era el candidato de la
Paz, cosa que no era real o Zuluaga no lo pudo explicar
o Santos lo us6 muy bien en beneficio de su campa-
fla y gand las elecciones. Obviamente como somos un
Partido democratico nosotros respetamos el imperio de
las mayorias y las mayorias eligieron al hoy Presidente
Santos como su gobernante con nada menos que con
el anhelo o con el deseo de conquistar la Paz para este
pais.

Nosotros los Conservadores creemos en el Gobier-
no, en quien no creemos es en las Farc, nosotros cree-
mos que la Paz no debe tener precio y por eso amigos
del Partido Liberal no me gustd que ayer el sefior Go-
bernador electo del Atlantico en compaiia amigos de
Cambio Radical del Alcalde de Barranquilla, le pusie-
ran como condicion al Presidente de la Republica para
votar por la Paz que les rebaje el Gas en la Costa Atlan-
tica, eso a mi me parece poco mas que absurdo y ojala
los partidos que estoy mencionando tomen medidas al
respecto, uno no le puede poner condicionamientos a la
Paz, jah! entonces yo me reuno con los Conservadores
a ver que le pedimos para Narifio a cambio de votar
para la Paz, pues lo que queremos en Narifio es la Paz,
exactamente la Paz, porque es uno de los departamen-
tos absolutamente mas golpeados porque la guerra se
arrincond hacia el sur de la patria.

De manera que no queremos seguir dudando del
Proceso de Paz, queremos darle un voto de confianza a
este Proceso de Paz, porque creemos que el Gobierno
segun nos lo ha explicado el Presidente de la Republica
hasta en el dia de ayer cree firmemente en que la Paz o
el Acuerdo de Paz con las Farc es absolutamente posi-
ble, ;qué me hubiera gustado a mi como Conservador?
Ver a Ivan Marquez con la pijama de preso, amarrado
con cadenas como a Abimael Guzmén de Sendero Lu-
minoso, pero eso era lo que yo anhelaba como simple
ciudadano y también como Congresista, pero lo inten-
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tamos, dimos de baja no sé cuantos guerrilleros, dimos
de baja, no sé cuantos comandantes y no logramos la
Paz por la fuerza y por eso no nos queda mas remedio
que confiar en que en esta oportunidad como lo han di-
cho mis antecesores, sea la oportunidad para firmar un
Acuerdo de Paz con las Farc. Hay que tener en cuenta
una cosa que me parece importante, el Congreso no es
parte de la negociacion, las partes de este Acuerdo son
las Farc por un lado y el Gobierno por el otro lado,
el Congreso es un facilitador mediante las reformas
constitucionales o legales de que ese acuerdo se lleve
a cabo, por eso es que toca confiar asi no nos guste el
Gobierno, en el Gobierno, porque es que el Congreso
ha ido a La Habana una o dos veces de metido, porque
alla no ha sido muy invitado ni muy bienvenido, el que
esta negociando no tiene la capacidad el Congreso de la
Republica, es el Gobierno nacional y por eso nosotros
con qué tenemos que colaborar, pues con los proyectos
de ley o de Reforma Constitucional que se pongan a
nuestra consideracion.

Ahora bien esto tiene ocho debates queridos compa-
fieros, esta es la primera vuelta, si esta les parece dura
a algunos agarrense para la segunda vuelta, porque es
que la segunda vuelta ya va a depender de qué se ha
acordado con las Farc el 23 de marzo, ayer una de las
cosas que yo queria oir del propio Primer Mandatario
de la Nacion era si era cierta esa fecha o no, porque nos
han llenado de dudas los propios miembros de las Farc,
el Primer Mandatario se sostiene en que el 23 de marzo
habra acuerdo firmado con las Farc, yo todavia tengo
dudas, ellos dicen que Plebiscito no, que la Constitu-
yente, ellos dicen que el plazo no es el 23 de marzo, el
Gobierno dice que si, ellos dicen que los temas de la
Justicia, no es cierto, que estén en desarrollo porque ya
estan plenamente acordados, lo dijo ayer el propio Ti-
mochenko que habia 74 de 75 puntos acordados, ellos
dicen que quieren Curules a dedo, el Gobierno dice que
no, ellos dicen que van a implantar una especie de con-
trol a los medios de comunicacién, el Gobierno dice
que nunca permitiria eso, ellos dicen que hay que reba-
jar el Presupuesto de las Fuerzas Armadas, el Gobierno
dice que no, o sea todavia hay muchas cosas que el
Gobierno debe aclarar puntualmente a los colombia-
nos para que adquieran la confianza suficiente a fin de
que lo acompaiien en el Plebiscito que se pondra a su
consideracion seguramente en el mes de junio del afio
entrante.

Negar hoy este proyecto seria como darle un porta-
7o a la posibilidad de ese Acuerdo, yo invitaria al con-
trario a que lo aprobemos y veamos qué pasa en la se-
gunda vuelta, es que a mi me parece que este proyecto
va a cambiar mucho en la segunda vuelta porque tendra
que obedecer a lo que efectivamente se haya firmado y
como tanto Farc y Gobierno dicen una cosa que nada
esta acordado hasta que todo este acordado hoy no te-
nemos nada acordado, jcudndo estara todo acordado?
Segtn las palabras del sefior Presidente de la Republi-
ca el 23 de marzo, yo por supuesto soy enemigo, el
Partido Conservador es enemigo de la Constituyente,
si existe en la democracia un poder con todo y sus de-
fectos que verdaderamente es representativo del pueblo
colombiano es el Congreso, para muestra la Comision
Primera, aqui hay Ingenieros, hay abogados, hay socio-
logos, hay psicologos, hay de todo porque es el reflejo
de la sociedad, lo propio en las demas Comisiones lo
cual se denota en las discusiones de la Plenaria.

Pero queridos compaiieros a mi me mat lo de Paris,
me dejo herido lo de Paris la semana pasada y yo me
puse a pensar porque mi hijo me lo preguntd, bueno,
Ly si no hay Acuerdo de Paz que sigue con las Farc?
(Me dijo no serd que podemos llegar a lo de Paris? Y
yo creo que si, podemos llegar a lo de Paris, hoy no
tenemos Kamikazes en Colombia, no tenemos suicidas
pero ante tanta pobreza y ante tanto abandono que to-
davia padece el pueblo colombiano nada de raro que
mafiana si no aprovechamos una minima oportunidad
para la Paz asi no sea el 100% posible de pronto lo la-
mentaremos mucho mas como lo estan lamentando hoy
los Europeos con el Estado Islamico.

El Partido Conservador ha revisado, hemos revisado
el texto, le hemos hecho algunas sugerencias, algunas
de ellas me exime de hacerlas el Representante Losada
que ya las menciono, yo agregaria una que acabamos
de presentar con Heriberto Sanabria, que es en el ar-
ticulo 3° eliminar del segundo al quinto Inciso, es el
famoso articulo de los fondos econémicos para la Paz,
creo que con el primer Inciso es suficiente y ahora el ar-
ticulado explicaremos porque si eliminamos el resto de
ese articulo que parece no una Reforma Constitucional
sino una Ley o un Decreto Reglamentario seguramente
nos podremos poner de acuerdo con el autor del Pro-
yecto que es el Ministro del Interior a efecto de mermar
o aminorar el articulo 3°, ;por qué le damos facultades
al Presidente? Porque €l es el responsable de este tema,
¢l lo inicio, ¢l lo ha continuado, ¢l le ha pedido las fa-
cultades al Gobierno y ¢l es el que lo va a firmar, en mi
opinion hubo un poco de apresuramiento en estrecharle
la mano a Timochenko, es una circunstancia personal
no de mi Partido, ojala ese abrazo hubiera sido el 23 de
marzo, para tener mayor garantia, mayor tranquilidad
de que efectivamente el acuerdo con las Farc si es una
realidad.

Aqui le dimos facultades al Fiscal, le dimos faculta-
des al Defensor, le hemos dado facultades al Gobierno
y ¢quién ha hecho seguimiento a esas facultades? La
verdad es que el facultado hace uso de las facultades
y si uno le pone muchos condicionamientos al faculta-
do es mejor no darle las facultades, entonces si hemos
confiando en el Fiscal, digo yo, si hemos confiando en
el Defensor porque no confiar en un hombre que se esta
jugando su prestigio nacional e internacional con este
Proceso de Paz. Imaginese por un momento que esto
fracase, como queda la imagen del Presidente frente
a la comunidad nacional e internacional, por supues-
to no se lo deseo, no estoy compartiendo ese anhelo
con quien asi lo quiera y de hecho nosotros seguimos
apoyando este proyecto con la gran duda que tenemos
sobre el tema de la impunidad y sobre quienes de las
Farc finalmente van a ser politica temas que todavia
estan por discutirse.

Termino sefior Presidente, estas no son normas per-
manentes, creo que lo dijo el doctor Osorio, son nor-
mas transitorias, son normas temporales para una cir-
cunstancia especial y especifica que es ese Acuerdo de
Paz con las Farc, yo ni siquiera estoy de acuerdo con
que se diga que se va a firmar la Paz porque eso no es
cierto, se va a firmar es un Acuerdo de Paz con las Farc,
pero queda la guerra con el ELN y queda la guerra con
las Bacrim y con un poco de gente que quién sabe, se-
guramente se va a vincular a esos grupos irregulares
provenientes de las propias Farc, pongamosle un poco
de optimismo a esto, es una carta que se la juega el Go-
bierno pero de lo cual o sale beneficiado es el pueblo
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colombiano o sale perjudicado el pueblo colombiano y
por eso el Partido Conservador sin ser parte de la Uni-
dad Nacional porque no somos parte de la Unidad Na-
cional apoyamos con carifio, con afecto y con mucha
esperanza este Proyecto de Acto Legislativo. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Norbey Marulanda Mu-
noz:

Gracias sefior Presidente, voy a ser muy breve ya
que mis antecesores pues han ya, nos han ilustrado muy
bien respecto a este Proyecto de Acto Legislativo es-
pecial para la Paz. El Partido Liberal es y sera amigo
de la Paz amigo Representante Bravo, entendemos que
hay lunares que seguramente lo dijeron de una mane-
ra apresurada y de eso si por supuesto el Partido debe
tomar cartas en el asunto. El Presidente Uribe recuperd
parte de la seguridad pero no en todo el pais, hubo tran-
sito casi en todas las vias de Colombia por eso se hablo
de seguridad mas no en nuestras regiones que muy bien
lo tocaba en su intervencion el honorable Representan-
te Losada, cuando se referia al punto tres del Acto Le-
gislativo, cuando se habla de la inversion que esta que-
dando planteada como Plan Plurianual de Inversiones
en las regiones y en las regiones donde mayormente
ha existido el conflicto, donde si sabemos qué es que
una bala le cruce por un lado al ciudadano, donde si se
conocen las dificultades que nos ha llevado esta cruenta
guerra por mas de sesenta anos, el caso de departamen-
tos como el Vaupés, cuya capital Mitu ha sido la tunica
que la guerrilla de las Farc ha destruido, departamen-
tos como el Putumayo, el Guaviare, el Vichada y por
supuesto el Meta, somos territorios que si anhelamos
esta Paz con ansiedad y el Casanare por supuesto que
también ha sufrido no solamente la barbarie de las Farc
sino del ELN y los grupos paramilitares.

Reformar la Constitucion Politica es una de nues-
tras funciones, funciones del Congreso de la Republica,
que una facultad que nos dio el Constituyente primario.
Aqui se ha atacado de una manera baja estos Acuer-
dos que se estan celebrando en La Habana y ademas
de eso se esta atacando con vehemencia también por la
oposicion los Actos Legislativos que no son mas sino
instrumentos para ver si finalmente llegamos al fin de
esta guerra que tanto nos ha azotado por mas de sesenta
afios. Siempre se habla de que las Farc tienen doblega-
do al Gobierno y que nos tienen sometidos a hacer lo
que ellos quieren y eso no es asi, aqui hay una guerra
que esta entre dos partes el Estado y la insurgencia de la
guerrilla y la guerra se negocia para lograr la Paz entre
los contendores y aqui son las Farc. Ya ahoritica va a
hablar Maria Fernanda, tranquila y tiene todo el espa-
cio para hacerlo, aqui Alvaro Hernén lo dijo, han habi-
do muchos intentos en varios Gobiernos, incluyendo el
de Alvaro Uribe, Alvaro Uribe también intent6 la Paz
y lo intentd por dos caminos, en el Gobierno de Alvaro
Uribe se hablo de un despeje, aqui en este Gobierno
no se esta hablando de despeje, Alvaro Uribe no logré
conversar con la guerrilla, lo intentd con el fusil, ocho
afios a punta de fusil donde murieron muchos compa-
triotas y no lo logramos, se quiso una tercera oportu-
nidad de una segunda Reeleccion y no se pudo, el pais
también estaba cansado de esa situacion de guerra.

Si alglin dia los narcoguerrilleros como son deno-
minados las guerrillas de las Farc, llegan al Congreso
de la Republica se dice que van a llegar a legislar en

beneficio propio, pues aqui en el Congreso de la Re-
publica también las normas, las leyes se aprueban por
votacion, si este Congreso ve que la guerrilla esta le-
gislando en beneficio propio, que esta creando leyes
pues hay que derrotarlos, hay que derrotarlos con vo-
tos quienes estamos en contra de esa posicion. El ne-
gociador del Estado es el Presidente de la Republica,
es el Gnico responsable de lo que estd sucediendo en
La Habana frente a todos los colombianos, por eso es
que se ha revestido de facultades, facultades ademas
que ¢l en multiples ocasiones ha manifestado que no
las ha pedido, qué salié luego de muchas discusiones
que se han dado en el trasegar de la construccion de
estos actos legislativos y que a €l no lo trasnochan, lo
ha manifestado publicamente y que se le pueden poner
las talanqueras que sean, que sean necesarias para que
estas facultades pues no se lleven a un Estado dictato-
rial como se ha querido manifestar aca, es lo que todos
queremos con estas facultades es la agilidad para que
por fin la tan afiorada Paz de todos los colombianos lle-
gue a un feliz término. Estos actos legislativos ya todos
mis antecesores lo han manifestado, son transitorios y
solo aplican para dar fin a mas de sesenta afios de con-
flicto interno en Colombia.

Yo no estoy ni ayudando al Gobierno, ni a Juan Ma-
nuel Santos, ni a Timochenko como aqui nos han se-
fialado abruptamente la oposicion, aqui lo que estamos
ayudando es al pais, a nuestra querida Colombia, a que
se pare ese derramamiento de sangre que ha habido re-
pito y reitero y no me cansaré de hacerlo, en nuestras
regiones tan apartadas de la realidad nacional, la com-
paracion de Juan Manuel Santos, con Chavez es solo
por el odio que Uribe tuvo en su momento con este per-
sonaje, con este Presidente de la Republica Bolivariana
de Venezuela, pero es un odio que es vago, porque el
ya murid y los quiere llevar a todos los colombianos a
este mismo odio que no tiene razon de ser, pareciera
que la oposicion no haya entendido el Proceso de Paz
y el Proceso de Paz tiene una estructura, una estructu-
ra que ha sido ampliamente divulgada no solo por los
Congresistas ni por los negociadores sino por la misma
opinion publica, tiene tres ejes fundamentales con unas
caracteristicas que son conversaciones en La Habana
que ya se estan desarrollando en este momento, otra
caracteristica que son conversaciones directas entre los
actores del conflicto Gobierno e insurgencia de la gue-
rrilla, ademas unas conversaciones que tienen acom-
paflamiento internacional, existe otra caracteristica que
son reglas claras para el buen funcionamiento de estos
didlogos de Paz, ademas tiene tres fases que es la fase
exploratoria la que se dio en los dos primeros afios en
conversaciones secretas contra el Gobierno y la guerri-
lla, fase de desarrollo de las conversaciones que se esta
llevando en este momento y la fase de construccion de
Paz y transicion que es lo que se va a hacer a través
del Congreso de la Republica, no hay despeje de nin-
gun territorio, eso hay que tenerlo muy en cuenta como
una caracteristica principal, existe una agenda a desa-
rrollar donde hay seis puntos de los cuales tres ya se
han acordado, como es la politica de desarrollo agrario
integral, la solucion al problema de las drogas ilicitas,
la participacion en politica, ya estos tres puntos fueron
acordados y se esta en los ltimos puntos como es la
atencion a las victimas, la reparacion a estas que son
las que verdaderamente han llevado a cabo las huestes
este conflicto, victimas que por primera vez son reco-
nocidas y son el centro de atencion de este Proceso, un
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fin del conflicto y la implementacién y verificacion y
representacion que es lo que vamos a hacer finalmente.

Un tltimo punto de la estructura que es un gran pro-
posito que es la terminacion del conflicto para poder
comenzar una fase de construccion de Paz, aqui se ha
hablado mucho de que vamos a sustituir la Constitucion
Politica de Colombia y esto no es cierto, este Congreso
de la Republica si tiene un Jefe, si tiene un Jefe que
no es Juan Manuel Santos, nosotros como Congresistas
tenemos un Jefe que es el pueblo, el Constituyente Pri-
mario y es por eso que una vez aprobados los Acuerdos
de Paz por el Constituyente Primario lo que tenemos
que hacer nosotros los Congresistas es caso ya que
nuestro Jefe nos estaria dando la orden para implemen-
tarlos lo cual se haria a través del Proyecto Legislativo
Especial para la Paz, de no implementarlos si estaria-
mos sustituyendo la Constitucion, ya que estariamos en
contravia de lo ordenado por el pueblo.

Entonces sefior Presidente, esa era mi intervencion,
repito ya mis antecesores han manifestado en mayor
parte el contenido de los actos legislativos que los cua-
les ya nos hemos ilustrado y creemos que es conve-
niente continuar con la discusion y empezar la votacion
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias, le ofrezco excusas a todos los colegas y
al publico, estaba en la Cumbre de Mujeres Electas, un
espacio bien interesante, mas de cincuenta Alcaldesas
de municipios en conflicto y mas de cien Diputadas y
Concejales, donde el énfasis era justamente este tema,
entonces ofrezco excusas, no era otro el motivo de au-
sencia.

Como ponente en nombre de la Alianza Verde sus-
cribimos la ponencia positiva y la suscribimos con ga-
nas y conviccion, estamos convencidos con todas las
diferencias, discrepancias y oposicion que hacemos en
multiples temas en casi todos los temas al Gobierno
nacional valoramos muy positivamente el esfuerzo del
Proceso de Paz emprendido y dirigido por el Presidente
Santos, es mas facil no hacerlo, es mas facil sefiores
colegas y ustedes lo han dicho perseverar en el camino
conocido, prolonguemos la guerra, buen negocio con
mucha gente y pues finalmente quince millones de co-
lombianos la viven en carne propia y el resto de colom-
bianos de otra forma. Rendimos ponencia positiva re-
saltando que este Acto Legislativo es un mecanismo de
procedimiento para, que entraria en vigencia solamente
si es refrendado el Acuerdo de Paz que esperamos se
firme, esta sujeto, suspendido a multiples situaciones
que se firme, que se suscriba, que se refrende, es plena-
mente valido y en esto controvierto con el ponente Al-
varo Hernan, puesto que el Marco Juridico para la Paz
que ya fue revisado por la Corte Constitucional declard
y detalldé que no es ninguna sustitucion de la Consti-
tucion permitir los instrumentos que permitan ahondar
en la Justicia Transicional a la que esperamos podamos
llegar. La Paz es un mandato popular y es programati-
co, el Gobierno actual el Presidente Santos y el Vice-
presidente Vargas, fueron elegidos con este Acuerdo,
con este mandato, con este programa y por ello Par-
tidos incluso de la oposicion como el Polo y como el
Verde lo acompaii6 en segunda vuelta, solamente por
el Proceso de Paz y muchos colombianos de otras filia-

ciones politicas o sin Partidos por eso le eligieron, de
modo que este es un mandato programatico.

Este Acto Legislativo contiene un procedimiento
especial para la implementacion del Acuerdo y como
dije antes dependera solo de la refrendacion que esta
por determinarse, la Paz es el eje principal, axial, es
el eje transversal de la Constitucion del 91, de modo
que no habria lugar a sustitucion alguna, la Paz aparece
por lo menos en ocho oportunidades en nuestra Car-
ta y este acto legislativo la cumple empezando por el
preambulo, desde el predmbulo mismo la destaca como
un valor esencial al cual debe dirigirse la actuacion del
Estado, pero la establece como derecho pero también
como deber fundamental de obligatorio cumplimiento
en el articulo 22, en el 67 nos recuerda a todos que
es un objetivo de la construccion de ciudadanos en la
educacion la Paz precisamente, en el articulo 95 la esta-
blece como una de las responsabilidades primordiales
a cargo de todos los colombianos en el 95, en el 216 y
siguientes el fin principal de la Fuerza Publica y tam-
bién lo consagra como una jurisdiccion especial para
la promocion de resolucion de conflictos, en el articulo
247, pero quiero referirme aqui Alvaro Hernan, espe-
cialmente a los articulos 12 y 13 transitorios de nuestra
Constitucion, desde la misma Asamblea Constituyen-
te del 91, dejo expresamente y en evidencia en esos
articulos, la firme conviccion de buscar, de conseguir
un Acuerdo de Paz con quienes estuviesen alzados en
armas, lamentablemente para la historia de Colombia
los mismos que lo estuvieron en el 91, para quienes se
escribieron esos articulos 12 y 13 transitorios son los
destinatarios de los 66 y 67 transitorios aprobados hace
dos afios en el Marco para la Paz y son los mismos, son
las Farc un grupo que le ha hecho tanto dafio a nuestro
pais y que no es por ellos, no es por las Farc, son por
los hombres y mujeres de Colombia que queremos sus-
cribir este Acuerdo de Paz.

De modo que por todo esto apoya la Alianza Verde
con vehemencia este Acto Legislativo, la Corte no solo
se pronuncié hace dos afios en el Marco para la Paz,
desde el 93 en la Sentencia 102, el Magistrado ya fa-
llecido Carlos Gaviria lo dejo muy claro y en su estilo,
la convivencia pacifica es un fin basico del Estado y ha
de ser el movil ultimo de las fuerzas del orden consti-
tucional. De modo que esperamos podamos avanzar en
la discusion de la ponencia he radicado algunas propo-
siciones que espero puedan analizar los colegas y con-
siderar apoyarlas para mejorar este instrumento, yo veo
aqui que ya mi colega Molina, esta diciendo me gustan
las proposiciones que no he explicado, pero buscan me-
jorar las garantias para todos los colombianos. Muchas
gracias seflor Presidente.

Preside el honorable Representante Alvaro Her-
nan Prada Artunduaga:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Carlos German Navas Talero:

Perdon que estaba terminando de hacer por la vida,
o sea alimentando doctores, disculpeme estaba también
en el Senado haciendo unas gestiones en la Comision
Primera con buenos resultados doctores, en Comision
Primera de Senado fue aprobada la posibilidad de que
los Antiguos Territorios Nacionales tengan su propia
representacion, hubo cuatro votos en contra no mas,
tres, el resto todos me acompafaron espero que en la
Plenaria ustedes me acompaiien a mi porque estoy pe-
leando es por una causa justa aun cuando ajena.
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El Polo Democratico esta aqui y no haciendo opo-
sicion por hacer oposicién vuelvo e insisto nosotros
hacemos oposicion politica, a esas medidas econdmi-
cas, a esas medidas de fuerza, a esos Codigos Penales
Militares a eso, pero nosotros no podemos hacer oposi-
cién a la Paz, no es de un ser normal hacer oposicion a
la Paz, hacer la guerra es tan facil sefiores, hablar mal
de la gente es mas facil que hablar bien, entonces ha-
cerle oposicion a la Paz es facilisimo, basta buscar los
momentos en que se produzca la chispa y atizarla con
fuego y después de que la guerra comienza cuan dificil
es pararla, realmente es muy dificil, por eso el Polo De-
mocratico ha entendido que debemos acompafiar por
lo menos hasta ahora este proyecto, obviamente yo he
presentado tres proposiciones en las cuales busco clari-
dad y les anticipo desde ahora sefiores Parlamentarios,
yo estoy aburrido de que me interpreten, no necesito
que me interpreten, el problema nuestro es que como
hacemos las Leyes o los Actos Legislativos dificiles de
entender le permitimos a los Magistrados y a los Jueces
interpretarlos, por eso yo estoy pidiendo precisiones en
eso, para evitar que me interpreten, si yo digo que esta
bueno no necesito que me le pongan adornos, pero eso
nos pasa seflores Parlamentarios porque ustedes siem-
pre dejan un resquicio para que en manos de un Juez o
Magistrado se interprete lo que no requiere interpreta-
cion.

Yo una vez viendo una Sentencia de estas se decia,
es que lo que el Legislador queria decir era esto, bus-
cando el fondo y yo decia maldita sea yo nunca pensé
eso, pero como no lo dije ahi ellos me interpretaron.
Entonces con la venia de ustedes no es por hacerles
oposicion pero tengo tres propuestas para precisar el
alcance de esto en donde es que se debe actuar, porque
de lo contrario yo no voy a votar una Norma abierta, yo
no voy a votar un poder ommimodo de un Presidente
para que hagan lo que quieran, ustedes me dirdn pero se
sobreentiende que es unicamente para la Paz esa preci-
sion la quiero yo y por eso estd en mis proposiciones,
muy seguramente seré¢ derrotado porque soy minoria
no porque no tenga razon, yo hoy he aprendido que
aqui mucha gente dice es que el doctor Navas, tiene ra-
z6n recuerdo la Reforma a la Justicia, todos decian que
yo tenia la razon, pero votaban contra Navas. Entonces
por eso como no quiero que me interpreten y porque yo
quiero la Paz y lo digo de corazon yo naci en la guerra'y
quiero conocer la Paz, quiero que mis nietos conozcan
la Paz por eso voy a acompaiar este proyecto, es cierto
que a los abogados hay ciertas figuras acd que nos inco-
modan esas facultades al Presidente, ese procedimien-
to abreviado pero digo una cosa, si esa herramienta se
usa exclusivamente y claramente para la Paz no tengo
relatos de conciencia, lo votaré, por eso cuando llegue
el articulado le ruego el favor de que entiendan que en
ningun momento yo quiero torpedear el trabajo de us-
tedes, quiero no ser interpretado el dia de mafiana con
palabras que nunca estuvieron ni en mi corazon, ni en
mi boca. Muchas gracias.

Preside el honorable Representante Miguel An-
gel Pinto Herndndez:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Fernando de la Pefia
Mirquez:

Gracias sefor Presidente, buenas tardes a la Mesa
Directiva, a mis compaifieros y las demds personas que
nos acompafian en esta importante sesion para los co-

lombianos. Como miembro del Partido Opcién Ciuda-
dana y como ponente de este importante Acto Legisla-
tivo en su primera vuelta, el cual pues sin lugar a dudas
facilita y asegura la implementacion del Acuerdo para
la terminacion del conflicto armado, pues debo decir
que al igual que con los coordinadores ponentes y los
demas ponentes hemos hecho un trabajo muy conscien-
te de cara al pais y desde luego con la conviccion plena
de que la meta que propone hoy el Presidente Santos,
es el horizonte que avizoramos cada uno de los colom-
bianos y en parte en mi caso particular cuando he vivi-
do el rigor de los atropellos y la consecucion indebida
en contra de mi familia por parte de los grupos armados
al margen de la ley al punto de convertirnos hoy en
objetivo militar.

Hay diferentes formas de hacer la Paz y desde luego
todos entendemos, aqui desde luego hay que exaltar las
virtudes grandes del Presidente Uribe, cuando trajo su
seguridad democratica y fue una contribucion realmen-
te de fondo a que hoy se surta este espacio importante
y de privilegio para los colombianos como es la conse-
cucion de la Paz. Los Actos Legislativos desde luego
tienen un caracter general, no individual y en concreto
este obedece a un clamor grande de hace muchos afios
en donde varios Presidentes de la Republica con dife-
rentes estilos, formulas y con diferentes formas de esta-
blecer la Paz han querido traerla y han sido un fracaso
total, mas sin embargo hoy cuando hay una concepcion
mucho mas de fondo y cuando todos aspiramos y que-
remos que llegue la Paz al pais, pues vemos que en
parte esa aclimatacion asi estemos en guerra pues se
viene dando y qué mejor que en el caso mio un Repre-
sentante a la Cdmara por el departamento del Cesar en
donde hemos vivido toda clase de atropellos por grupos
al margen de la ley y concretamente de provincia como
yo, pueda ir ya avizorando un tema tan factible como la
Paz dado de que ha tratado de bajar la presion en uno u
otro sentido por parte de los grupos armados al margen
de la ley.

No cabe creo argumento juridico o constitucional
debidamente aclarados aqui por mis compafieros, ni
mucho menos podemos aceptar leguleyadas para en-
trabar semejante propdsito que queremos todos los
colombianos. Y por eso estabamos en el Congreso de
Colombia, por eso hacemos parte de los colombianos
que nos han delegado la autoridad y la representacion
de ellos para abordar temas de importancia y de valia
como este que nos ocupa en este transito posible para
alcanzar la Paz. Hay Gobiernos anteriores que también
acudieron a Reformas a la Constitucion, que aproba-
mos aqui porque yo vengo hace tres periodos partici-
pando como miembro de la Camara de Representantes
concretamente en la Comision Primera y hemos tam-
bién dado ciertas herramientas, ciertos instrumentos
para que se agilice el transito que se tenga en cada una
de sus etapas por parte de los diferentes Gobiernos en
las distintas esferas que merecen los colombianos, creo
que hoy no estamos nosotros Reformando la Constitu-
cion por Reformarla por querer sino porque al final de
cuentas se necesita en momentos propios de la cotidia-
nidad de la vida a hacer o poder establecer como en este
caso de manera transitoria, un arreglo a la Constitucion
para poder facilitar la implementacion del Acuerdo fi-
nal del conflicto armado.

Este Acto Legislativo ha surtido los efectos legales
y normales que se quiera para que pueda ser mafana el
Acto Legislativo que pueda darnos la conduccion pre-
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cisa a los que queremos la Paz, tanto en el Senado de la
Republica como en la Camara de Representantes ha te-
nido la suficiencia ilustracion no solamente en materia
de audiencias publicas sino hoy en lo que nos compete
a nosotros en esta Comision un debate con argumentos
validos, precisos tanto de la oposicion como los que
apoyamos un proyecto de semejante envergadura para
la Paz del pais. Este Acto Legislativo como bien lo sa-
bemos y como lo sabe el pueblo colombiano nos lleva
a prepararnos a debido tiempo y el cual va a refrendar
el Plebiscito para que en un proceso de implementacion
al mismo, la Paz no quede en un marasmo, no quede en
un mal entendido, no quede en una situacion de vacid
sino que antes por el contrario tenga la continuidad de
poder seguir avante en cada una de sus formas y de esa
manera pueda establecer no solamente la confianza en
el Gobierno, en el pueblo colombiano sino también en
este grupo insurgente como es el de las Farc.

La confianza tiene que ser mutua y hoy en dia no
solamente la conviccion nuestra es la que puede darnos
la facilidad de decir e invitar a que votemos positiva-
mente este proyecto, sino que esa misma confianza es
la que nosotros generamos a través de este Acto Legis-
lativo para que sin lugar a dudas venga lo mas preciado
para cualquier ser humano y sobre todo para los hijos
o los nietos nuestros como es la Paz. En mi caso per-
sonal y ademas el del Partido de Opcion Ciudadana,
contribuimos de manera eficaz sin titubeos pero si con
la esperanza grande de que todos y cada uno de noso-
tros acoja positivamente la ponencia que hemos pre-
sentado en el dia de hoy y de esa manera surtamos con
la responsabilidad grande que nos asiste la propiedad
inmensa de contribuir de una manera eficaz en repre-
sentacion del pueblo colombiano al Proceso de Paz que
se viene desarrollando en La Habana. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Perdon Representante, antes de que comience tene-
mos trece Representantes inscritos para hacer uso de la
palabra vamos a trabajar, ya terminamos con el ultimo
ponente que era el Representante Fernando De la Pefia
y vamos a limitar a diez minutos el tiempo de partici-
pacion de todos los demas Representantes que faltan.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas Ta-
lero, para una Mocién de Orden:

Presidente, mire tenemos tiempo suficiente aqui
para que todos puedan hablar, mire esta es tal vez la
Reforma crucial mas trascendental que se va a hacer
en estos ultimos diez afios, entonces, ;por qué privar a
los demas del derecho de opinar? ;jPor qué hacer a las
carreras? Yo estoy aqui Presidente y quiero escucharlos
a todos y cada uno porque todos y cada uno tienen un
poquito de razon, esto no es con carrera, Presidente si
nos tenemos que quedar hasta las doce de la noche que
lo hagamos, pero permitales a todos esa catarsis de de-
cir lo que piensan de esta Reforma. Gracias.

Presidente:

Asi va a ser y asi ha sido Representante, los ponen-
tes tuvieron una hora de margen para que cada uno pu-
diera rendir su informe de ponencia y estoy diciendo
hay trece todavia Representantes inscritos y ya practi-
camente hablaron, no quedaria sino faltando por hablar
yo, que me imagino lo haré al final con mucho gusto
Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio,
para una Mocién de Orden:

Sin ir en contravia de lo que ha dicho el doctor Ger-
man Navas, ni en contravia de lo que corresponde aqui
alrededor del debate, la discusion amplia si sefior, le
ruego Presidente a la Mesa Directiva porque no nos
propone a la Plenaria de la Comision un tiempo que
propongo yo sea dos o tres minutos pero no mas, para
cada Representante, sometamoslo a votacion y avan-
zamos, perdénenme pero pues digan que no voten que
no, yo digo que deberia ser ese el tiempo si faltamos
trece Representantes pues para terminar mafiana. Gra-
cias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Santiago Valencia Gonza-
lez, para una Interpelacion:

Gracias Presidente muy corto, yo recuerdo una in-
tervencion del doctor Penagos sino estoy mal y tal vez
dos o tres compaifieros la secundaron, lo apoyaron y ¢l
le pidi6 a la Mesa Directiva que en estos Actos Legisla-
tivos y en estos proyectos que venian que no nos deja-
ramos presionar del Gobierno y que nos dejaran todo el
tiempo para discutir porque la Camara tiene la misma
importancia y el mismo derecho que el Senado para
discutirlo y por eso en parte digamos me sorprendid
el llamado ayer, qué bueno finalmente con lo que pasé
pero eso es dejarnos presionar por el Gobierno, es de-
jarnos empujar por el Gobierno para aprobar, yo creo
aqui estamos haciendo un ejercicio de discusion muy
importante y que con dos o tres minutos no podremos
expresar a cabalidad lo que tenemos que decir. Gracias
Presidente.

Presidente:

A usted Representante, pero quiero informarle que
no tenemos ninguna por lo menos de mi parte no hay
ninguna presion por parte del Gobierno, aqui vamos a
trabajar el dia de hoy todo el dia, no va a haber Plenaria
de Camara hasta que nosotros no culminemos hoy, si
no culminamos hoy lo hacemos el dia de mafiana, si no
terminamos mafiana lo haremos el dia jueves por eso
quisimos comenzar desde el dia lunes para poder tener
toda la semana y tener suficiente amplitud de tiempo
para debatir este Acto Legislativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Edward David Rodriguez:

Gracias Presidente, la semana pasada tuve la opor-
tunidad de asistir al Premio Nacional de Paz, donde
fueron premiadas unas mujeres del Sur de Bolivar y
donde realmente uno hace un analisis y hace una com-
paracion entre lo que seria este Proceso de Paz y lo
que fue un verdadero Proceso de Paz, escuchar a un
paramilitar pidiendo perdén a las victimas generando
un arrepentimiento genuino, pero no solamente con
palabras sino con hechos a través de la reparacion y
el compromiso de no repeticidon me hace nuevamente
reiterarme en mis posiciones y por eso yo iba a pedir
que estuviera el Ministro Cristo acd, pues es con ¢l que
se supone que el Gobierno uno habla pero no sé donde
anda, debe andar mas ocupado o no le importa estos
temas de Paz uno no entiende aqui, solamente viene a
la hora de presionar y de votar, pero en fin.

Yo queria decirle al Ministro Cristo, varios temas.
Lo primero, Ministro aqui somos leales y hacemos
las cosas por encima de la Mesa, no como usted esta
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diciendo que somos desleales y le ponemos trabas
y palos a la Paz, eso le queda muy bien como poli-
tiquero, como politico, pero no le queda bien venir a
maltratar al Partido Centro Democratico, aqui estamos
entregando argumentos y argumentos solidos y consti-
tucionales, aqui estamos tratando de hacer un llamado
a todos ustedes para decirles oiga construyamos una
Paz incluyente, una Paz que le sirva al pais, que sea
el Presidente que sea en el 2018, pueda cumplir con
esos Acuerdos, (es mucho pedir? ;Serda mucho pedir?
LY si el Presidente es de nuestra posicion serd que no-
sotros podemos cumplir si el Presidente Juan Manuel
Santos, entrega, otorga una cantidad de cosas?, ;todo
en nombre de la Paz? Yo si quiero decir no todo vale
para conseguir la Paz, no todo, no tenemos que pasar
por encima de nuestra conviccion democratica, el doc-
tor Telésforo hablaba al principio de que todo vale, que
todo hay que pasarlo por encima con tal de conseguir
la Paz, sin embargo doctor Telésforo y se refirié a un
tema sustancial que fue el tema del Proceso de Paz del
Presidente Alvaro Uribe, eso si era un Proceso de Paz,
eso si era un Proceso de Paz, saben ;por qué? Porque
hubo verdad, justicia, reparacion y no repeticion y a
los que incumplieron se les extraditd, a esos bandidos
que atacaban la poblacion civil y que no cumplieron se
les extradito, pero quiero decirle algo, a ese Proceso de
Justicia y Paz que tanto critican dieciocho mil guerri-
lleros, 6igase bien, de las Farc mediante ese mecanismo
juridico se desmovilizaron, dieciocho mil, el éxito de la
politica de seguridad democratica no fue dar de baja a
los guerrilleros, fue abrazarlos a través del mecanismo
de reinsertarlos a la vida civil, de darles oportunidades
y por eso dieciocho mil se reinsertaron, eso si es un éxi-
to que crean en el Estado y que digan a su interior y que
le digan a sus propios compaifieros que usar las armas y
asesinar colombianos inocentes no vale la pena.

Pero aqui nosotros volvemos a preguntarnos: Po-
demos construir entre todos doctor Carlos Edward y
celebro que usted hoy diga que este Proceso de Paz se
debe a la presion y al éxito de la Politica de Seguridad
Democratica, que no tiene otro fin que precisamente
presionar a los grupos terroristas para que abandonen
esos hechos violentos y dejen de delinquir, eso busca
la Politica de Seguridad Democratica, no como algu-
nos dicen que es acabar con todos los guerrilleros, no
y vuelvo y preguntd podemos construir alrededor de
esta politica de Paz o va a seguir siendo la Paz de Juan
Manuel Santos, la Unidad Nacional con las Farc, esto
tiene que ser incluyente.

Aparte de los vicios porque no tengo mucho tiem-
po, que ya los decia mi companero Alvaro Hernan al
cual felicito, nosotros hicimos un breve analisis de si
esto llegara a la Corte Constitucional y los Magistrados
fueran objetivos y siguieran la linea jurisprudencial que
han venido avanzando, ;qué dirian ante el estudio de
este Proyecto de Acto Legislativo? Y lo primero que di-
riamos es que esto crea una nueva instancia con nuevos
procedimientos para aprobar leyes de reforma constitu-
cional y legal, si yo fuera ese Magistrado diria que se
desfigura el Principio Democratico porque no permite
la deliberacion, acaba con la deliberacion, empobrece
el que no solamente el Congreso sino los colombianos
opinen sobre determinado Proyecto de Acto Legislati-
vo y es que el Constituyente fue riguroso al establecer
un mecanismo de Reforma Constitucional fuerte, don-
de se hiciera en dos vueltas, donde se permitiera una
deliberacion solida y la Sentencia 222 de 1997, dijo

que no solamente requiere las mayorias en segunda
vuelta sino que ademas debe ser fruto de un proceso
de aprobacion especialmente reposado y cuidadoso por
lo tanto tendriamos un vicio de procedimiento, desna-
turaliza el principio de separacion de poderes, despoja
al Congreso de su autonomia, fortalece eso que ustedes
tanto critican al Ejecutivo, bueno uno no sabe si lo cri-
tican 0 no, yo no creo que en un sistema presidencialis-
ta se le tenga que otorgar tantas facultades al Gobierno
porque ni siquiera hacemos a veces Control Politico de
las facultades que les otorgamos, pero algo que uste-
des votaron el aflo pasado seflores que decian que era
la panacea, el sistema de pesos y contrapesos queda
totalmente opacado, ademés crea un Organo Legisla-
tivo nuevo, el doctor Alvaro Hernén Prada, le ponia un
nombre especial, yo diria que es un engendro juridico,
pero no solamente crea el Organo Legislativo nuevo
sino que lo crea con caracteristicas propias, desprovis-
to de la legitimidad que debe tener un Congreso de la
Republica que es el apoyo ciudadano directo y esto no
estd enmarcado dentro de los parametros estipulados
que cierra cualquier Reforma Constitucional a unos
procedimientos que la propia Constitucion ya tiene, ha
otorgado, ha dado y la misma Sentencia de la Corte
Constitucional en reiteradas oportunidades le dice si
sefiores ustedes pueden hacer lo que quieran Congreso
de la Republica, sin embargo no se pueden salir de la
propia Constitucion, se invade el ambito de libertades y
competencias basica de los ciudadanos? Si, se invade.

Presidente:
Dos minutos para concluir Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez:

Gracias Presidente, /se afecta el funcionamiento de
las demas Ramas? Claro que si, ;dejamos de legislar
y afecta la axiologia de la Constitucién? Por supuesto
acaba con una serie de principios, esto si tuviese un
analisis constitucional conforme a la jurisprudencia ya
otorgada, sin embargo la gran pregunta amigos de la
Unidad Nacional en los que incluyo al Partido Verde
y al Polo para este procedimiento, es si podemos po-
nernos de acuerdo sobre un gran Acuerdo nacional, si
podemos construir algo que realmente le sirva al pais
y que tenga un blindaje tanto juridico como politico y
aqui somos propositivos y estamos llamando a eso, de
lo contrario vamos a salir a buscar una Constitucion
Politica donde el pueblo colombiano sea el que decida.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina:

Si, gracias Presidente, la verdad yo nunca pensé que
iba a tener que presenciar en mi vida un Proceso donde
toda la publicidad, la capacidad comunicativa que tiene
el Gobierno, la estrategia mediatica y el lenguaje fue-
ran a servir para distorsionar la realidad de las cosas,
a mi me preocupa como ciudadana de este pais, que
la palabra Paz sea el garrote que se usé electoralmente
para llamarnos guerreristas a quienes bajo ningin pun-
to de vista estamos de acuerdo con la violencia y sea el
garrote que hoy nuevamente se utilice para decir que
quien estd en contra es un enemigo de la Paz. Yo le
quiero recordar al Representante Carlos Edward, que
también utilizo la frase de la Paz como el bien supre-
mo, que es que la Paz también convive con otros dere-
chos igual de importantes, con la justicia, con el traba-
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jo, con la convivencia, con el comportamiento social
que aqui nosotros no somos los mal comportados, aqui
los mal comportados son los terroristas de las Farc, del
ELN, de las Bacrim y los mafiosos, a mi no me gus-
ta que nos comparen por eso me duele que la forma
macabra con la que se destruyo la historia de este pais
es decir que las Farc es producto del conflicto armado,
vaya falacia, este pais ha vivido en conflicto armado
cuando los Liberales y los Conservadores se mataron y
vivio en conflicto armado cuando los paramilitares y la
guerrilla se mataron, cuando hubo la desmovilizacion
de los paramilitares a buena hora que cesaron las ma-
sacres, las Farc siguio asesinando campesinos y siguio
secuestrando ciudadanos de bien, ;0 ustedes secuestran
igual que las Farc? Por eso llamar insurgente a quien
le arrebata un nifio a una campesina de sus brazos o a
quien le arranca las piernas con una mina a un soldado
0 a un campesino lo deja sin ojos para mi es inacepta-
ble, eso no es un insurgente, el ser insurgente también
tiene dentro de su espiritu la dignidad del rebelde que
no tienen las Farc, por eso esa forma de describir la
historia para poder excusar este Acto Legislativo no es
la correcta, la premisa es falsa por eso seguimos con
excusas falsas.

Nosotros queremos que en este pais no haya mas ac-
tos de violencia, nosotros entendemos que debe haber
una férmula, nosotros no compartimos la actual formu-
la, consideramos que se esta dando todo a cambio de
nada y esa es nuestra inquietud primero que todo. Hoy
se discute el Acto Legislativo y yo en una logica simple
si entiendo que es una sustitucion de la Constitucion y
por mas de que el Representante Penagos, insiste en
que simplemente es un cambio de la regla y un meca-
nismo resulta que esos cambios de las reglas de juego
cuando influyen en el ordenamiento constitucional si es
una sustitucion, llamenlo como lo llamen, este Congre-
sito hace que desaparezca el Congreso como Organo
Legislativo, pero mas grave ain para no ser repetitivo,
se pierde la autonomia del Congreso, se pierde la liber-
tad de proponer y de modificar y algo que me parece
realmente inaceptable puede que los miembros de la
Unidad Nacional estén de acuerdo con recibir instruc-
ciones del Presidente y de las directrices del Gobierno,
puede que muchos que digan, que no son de la Unidad
Nacional también obedezcan por la capacidad de con-
trol que tiene el Gobierno, llegando a una capacidad
casi extorsiva que tiene el Gobierno, puede que todo
eso suceda pero me parece muy desagradable que el
Gobierno sea el que nos dé permiso para poder incluir
una idea o no, ja qué Congreso del mundo se le ocurre
que tiene que pedir permiso? ;Para qué nos eligié la
gente? (Para ser unos titeres? Hombre, tengan un po-
quito mas de respeto por la dignidad de la representa-
cion que cada uno tiene.

Lo mas grave para resumir porque no me gusta ex-
tenderme, se eleva a nivel de la Constitucion los Acuer-
dos de La Habana, entonces aqui uno los oye a todos
diciendo es que es solo por una vez, es excepcional
igualita a la eleccion de Vivian Morales, ;se acuer-
dan en la grabacion de las actas de los Magistrados?
Si, solo si por esta vez pues no cumplimos con el qué-
rum pero vamos a elegir Fiscal y asi se cay6, aqui es si
solo si por esta vez porque como el bien supremo de
la Paz lo permite vamos a reventar el Ordenamiento
Juridico y el Estado de Derecho porque si solo, si es
solo por una vez, esa excepcionalidad no hace bueno
el Acto Legislativo, lo hace terriblemente peligroso por

eso no entiendo la velocidad, si lo que esta en juego es
el Ordenamiento Juridico, tomémonos el tiempo que
si las Farc quieren la Paz también esperan o ;no? Lo
excepcional no lo hace merecedor de menos atencion,
la celeridad lo que trae después es llanto, ;qué viene
después? Entonces resulta que simple, se sustituye la
Constitucioén para darle entrada a unas féormulas que
permitan implementar unos acuerdos, pero después
bajo ningun punto de vista se puede volver a Reformar,
la guillotina también es un instrumento, pero la cabeza
no vuelve a quedar en su sitio, como se les ocurre subir
los Acuerdos de las Farc a rango constitucional, incluso
aqui en la Audiencia Publica se llegd a proponer que
fuera parte del bloque de constitucionalidad, qué ma-
ravilla, unos salvajes histéricamente como han sido las
Farc van a ser los que van a dictar el Ordenamiento
Constitucional y cualquier Norma que se dicte de ahi
en adelante va a estar sometida al control constitucio-
nal que prevea que todo esté de acuerdo con el marco
que esta establecido de los Acuerdos de las Farc.

Para terminar, se va a construir un monstruo a través
de esta herramienta y se va a convertir en una Norma
pétrea, pero advertimos que todo lo que esté en des-
acuerdo con los estandares internacionales de justicia y
respeto con las victimas no es sostenible, mi recomen-
dacion al afan del Gobierno, al afan de los Congresistas
que apoyan esta politica del Gobierno, primero esté la
legitimidad que le va a dar el soporte, la estabilidad en
el tiempo, antes que las excusas para modificar la Cons-
titucion, primero la legitimidad que el ciudadano sea el
que decida, no més trampas y se los digo con franqueza
prefiero medirmele hoy a una Asamblea Constituyente
que a lo que existe en este momento que es un Plebisci-
to refrendatario donde al ciudadano le van a preguntar,
justed quiere la guerra o quiere la Paz? Y a hoy no
conocemos la totalidad de los Acuerdos y a hoy, repito,
como lo dije en Senado hay mas de cien salvedades en
cada uno de los puntos, cien en el primero, cien en el
segundo, cincuenta en el tercero, diez en el cuarto, ;y
eso qué? Y sigan con afan. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias seflor Presidente, yo quiero iniciar diciendo
que después de haber recibido este Proyecto de Acto
Legislativo, dos misiles no, dos misiles muy fuertes
este Proyecto de Acto Legislativo indiscutiblemente va
a seguir adelante, hay que sacarlo adelante, yo quiero
también decir inicialmente que no soy ni Abogado, ni
mucho menos constitucionalista y me trae pues a cola-
cion decir sera entonces, ;que los que no somos Abo-
gados no podemos ser Congresistas en este pais? ;Sera
entonces que no podemos ser presidentes de este pais?
(Y por qué no? El hecho de que Juan Manuel Santos
sea Economista y por qué no puede ser el Presiden-
te de la Republica porque es Economista eso no tiene
sentido, tendra el Presidente de la Republica una serie
de personas que lo asesoraran en el tema constitucional
y yo hoy aqui como no soy Abogado y mucho menos
constitucionalista pues ya he recibido clases de Cons-
titucional hoy aqui, una del Representante Carlos Ed-
ward Osorio y otra del Representante Hernan Penagos
y me convencieron, Representante Carlos Edward Oso-
rio, Representante Hernan Penagos, los quiero nombrar
como mis asesores ad honorem, en el tema Constitu-
cional porque son personas probadas en eso, de hecho
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Carlos Edward Osorio tiene, sali¢ de la Universidad
con honores y usted ya lo dijo Representante Carlos
Edward Osorio, en su Universidad usted hizo su tesis
en el Preambulo de la Constitucion y usted también lo
dijo ese Preambulo habla de la Paz y el articulo 22 tam-
bién habla de la Paz, deberes y derechos de la Paz.

Todo eso entonces me hace decir sefior Presiden-
te y honorables Representantes hablar desde el punto
de vista de cualquier ciudadano de este pais, como lo
entiende cualquier ciudadano de este pais, este tema
fundamentalmente. Primero quiero decir algo sobre el
tema del Plebiscito, el tema del Plebiscito a mi me pa-
rece que es la herramienta para poder hacer ese proce-
so de refrendacion, que es un proceso de refrendacion
de una propuesta politica de Juan Manuel Santos, que
la quiere cumplir y yo me preguntaria como hacer un
Referendo con un Acuerdo de Paz de La Habana que
tiene no sé cuantas hojas, cincuenta, cien, no tenia mas
de cien hojas ese Acuerdo, ;Como hacer un Referendo
con eso? Este Plebiscito que aprobamos en la Comision
Conjunta en la semana pasada dice que primero se debe
dar a conocer en su totalidad el Acuerdo de La Habana
para que la gente en Colombia, todos los colombianos
tengamos los argumentos para poder decidir si si 0 no
queremos la Paz, me parece que es el procedimiento
mas expedito para poder seguir adelante con este Pro-
ceso de Refrendacion.

En este tema de este Proyecto de Acto Legislativo,
pues igual a mi me parece que también es el proce-
dimiento idoneo, yo escuché decir aqui que no es re-
presentativo, que no alcanza el 10% del Congreso de
la Republica para aprobar lo que se viene en temas de
instrumentalizacion del Proceso de Paz, si los nimeros
no me fallan hay ciento sesenta y seis Representantes
en este Congreso, ciento dos Senadores para un total de
doscientos sesenta y ocho, el 10% seria 26.8 digamos
en nimeros enteros veintisiete y somos treinta y cinco
Representantes en la Comision Primera y somos die-
cinueve y son diecinueve Senadores, total cincuenta y
cuatro, mas doce Congresistas adicionales, eso no da el
10%, es mas del 10%, pero ademas el Proceso que se
va a seguir aqui, el proceso que se va a seguir aqui es
que esos Proyectos, esos Actos Legislativos pues van
a llegar aqui a la Comisioén Primera también, pero van
a llegar a todo el Congreso cuando? Cuando se tengan
las Plenarias correspondientes, quiere decir eso que
todo el Congreso, absolutamente todo el Congreso ten-
dré la oportunidad de decidir los temas de instrumen-
talizacion del Proceso de Paz y esto entonces me hace
concluir que esto no es un Congresito, esto no es un
Congresito simplemente porque estamos los que debe-
mos estar en esa Comision Legislativa Especial y por
supuesto las Plenarias de Camara y Senado también to-
caran todos los Proyectos de ley y de Acto Legislativo
que se vayan a tratar.

Son facultades con un cheque en blanco, yo estoy de
acuerdo con el Representante Bravo, facultades se dan
todos los afios al Gobierno nacional, inclusive cuando
estaba el Presidente Uribe y quiero hacer un paréntesis
ahi con el tema del Presidente Uribe, hombre si es ver-
dad que el Presidente Pastrana aporto para este Proce-
so? Si, porque era un procedimiento que habia que ago-
tarlo, ;es verdad que el Presidente Uribe aporta para
este Proceso de Paz? Si, porque ese procedimiento tam-
bién habia que agotarlo y ahora en este procedimiento
que reitero yo es innovador, indiscutiblemente tenemos
que probar este procedimiento para ver si alcanzamos

la Paz en nuestro pais, yo estoy seguro que en este pro-
cedimiento ojala se alcance, Dios quiera que nos ilumi-
ne para que este proceso, con este proceso alcancemos
la Paz en Colombia.

Igualmente es importante decir que estos articulos
transitorios y todos lo sabemos van por un afo, es por
un afo, por consiguiente el Proceso Legislativo debe
acortarse, porque qué tal un Acto Legislativo en dos pe-
riodos Legislativos, pues no alcanzamos a hacer nada,
porque hoy arranca el Proceso de Paz y en ocho dias se
mete un Proyecto de Acto Legislativo, pues no se al-
canza, ya esta viciado por tiempo, porque este proceso
dice, este Acto Legislativo que va a durar maximo un
afio, es bueno entonces tener en cuenta eso.

Y también el tema de la Constituyente sefior Pre-
sidente que queria tocar muy rapidamente y es que en
la medida que haya una Constituyente, pues es como
que si nos colocaran a nosotros mismos, porque el Pro-
ceso de la Constituyente implica un proceso politico
de eleccion igual con el que nosotros nos eligieron, es
igual y como ya se ha dicho aqui nosotros como Repre-
sentantes a la Camara y los Senadores de la Republica
fuimos elegidos por el pueblo, somos la representacion
del pueblo, entonces en ese sentido la verdad no entien-
do para qué una Constituyente.

Y finalmente sefior Presidente, decir y reiterar una
vez mas lo que ha dicho el sefior Presidente de la Repu-
blica, el doctor Juan Manuel Santos y es que este Con-
greso de la Republica debe ser y va a ser el Congreso
de la Paz. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Enrique Rozo Ro-
driguez:

Gracias seflor Presidente, bueno lo primero que hay
que decir y que lo han dicho creo que varios ya, este
pais lleva muchisimos afios de conflicto, hay quienes
dicen que son cincuenta yo creo que llevamos mucho
mas y todos los Presidentes han querido hacer la Paz,
han buscado las maneras de hacer la Paz, pero han fra-
casado, para no ir tan lejos hablamos del Gobierno del
Presidente Pastrana, quien fue uno de los que mas in-
cisivo fue en el tema de alcanzar la Paz, pero su fraca-
so fue rotundo, tanto asi que ese fracaso hizo ver que
su Gobierno fuera el mas malo casi en la historia del
pais, pero a ¢l hay que reconocerle algo, que inici6 un
Proceso de fortalecimiento de las Fuerzas Armadas que
nadie le reconoce al Presidente Pastrana y que hay que
reconocerlo, de pronto han sido equivocadas las herra-
mientas y los procedimientos, pero siempre la buena fe
de los mandatarios estuvo ahi.

Luego del Presidente Pastrana, vino el Presidente
Uribe, a quien le ayudamos también en una tarea muy
loable y que todos los colombianos le reconocemos,
que fue iniciar o continuar mejor ese Proceso de for-
talecimiento de las Fuerzas Armadas que habia inicia-
do el doctor Pastrana y se fortalecio de tal manera que
alcanzé a tener acorraladas a las Farc en este pais y
a todas esas formas de hacer la guerrilla, pero segu-
ramente si hubiera tenido la oportunidad de un tercer
mandato el Presidente Uribe estaria hoy porque ademas
lo hizo y no lo quieren reconocer muchas veces, pero
¢l a hurtadillas también intent6 iniciar unos didlogos
con las Farc, entonces se hubiera logrado tal vez, las
Farc no le pararon muchas bolas, porque le tenian odio,
porque fue él quien les dio mas duro a las Fuerzas Re-
volucionarias, por esa razon creo no quisieron hablar,
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pero si ellos hubieran logrado entablar ese dialogo con
las Fuerzas Revolucionarias hoy estariamos en el mis-
mo Proceso y seguramente los que hoy hacen parte del
Centro Democratico estarian pensando diferente y es-
tarian actuando de manera diferente aqui en el Congre-
so0, porque estarian buscando lo que todos los colom-
bianos estamos anhelando y seguramente tendriamos
muchos reparos los que hoy estamos en este Congreso
por cuenta de este proyecto de Acto Legislativo. Segu-
ramente al principio presentaron el proyecto de Acto
Legislativo como si fuera un raponazo al Congreso; yo
también en un principio dije que eso era un golpe de
Estado al Congreso nacional cuando se pensé en armar
una comision especial donde ni siquiera nos iban a te-
ner en cuenta a los Parlamentarios, sino iba a ser com-
pletamente ajeno al Congreso de la Republica y donde
iban a estar inmersos los guerrilleros, pero creo que con
el tiempo vino mutando este proyecto y hoy después de
un fuerte analisis que se le ha hecho y vuelvo y repito
seguramente habra muchos reparos y seguramente los
que no estan de acuerdo en la manera de que el sefior
Presidente de la Republica este buscando la Paz pues
van a ser y han sido en su defecto los mas incisivos
atacantes de este proyecto de Acto Legislativo.

Pero hay que reconocer algo, si nosotros o el Presi-
dente, mejor, que es el que tiene a sus espaldas el peso
de alcanzar la Paz, nosotros tenemos la obligacion de
ayudarlo y de entregarle herramientas que puedan a ¢l
facilitarle ese compromiso, esa responsabilidad que se
eché a sus hombros de alcanzar la Paz. Muchos se la
han criticado, muchos incluso han pensado y han dicho
que el Presidente Santos dejo las tareas de gobierno por
dedicarse a alcanzar la Paz y muchos hasta le endilgan
que esta detras de un premio nobel de la paz, pero creo
que no, para eso estan los Ministros, que son los que
tienen hacer la tarea de ayudarle al Gobernante a hacer
ese trabajo que todos los colombianos reclaman, a en-
tregar viviendas, hacer acueductos, hacer vias, a mejo-
rar la educacion, a mejorar las finanzas del Estado. Lo
que hay que mirar es saber si esos funcionarios todos lo
estan haciendo de manera eficiente, o que los que no lo
hacen tratan de criticar a los que si lo estan haciendo.
Pero nosotros tenemos que decirle a los colombianos
que este Proceso de Paz si se logra alcanzar necesita de
unos tiempos muy rapidos para que el Gobierno actue,
porque lo que no se hace en caliente cuando se enfria se
dafia, por eso es que el Gobierno presenta este proyecto
de Acto Legislativo sencillamente para acortar y agili-
zar el tramite de los proyectos reduciendo los debates.
Por eso ya no van a ser dos vueltas, ocho debates para
un proyecto de Acto Legislativo, sino se reduce sus-
tancialmente a tres debates porque se necesita ser muy
agil, no podemos esperar dos afios para producirles los
resultados que requieren los acuerdos de Paz, tienen
que ser muy agiles esos tramites de esos proyectos de
Acto Legislativo que se presenten para la implementa-
cién de la Paz y poder darle resultados a esos acuerdos
que se van a hacer en La Habana seguramente.

Y las facultades extraordinarias que aqui estd pi-
diendo que se le entreguen al Presidente para que ex-
pida decretos para la implementacion de esos acuerdos
finales, pues finalmente el responsable de que la Paz
sea una realidad o no es el Presidente de la Republica,
y creo que lo menos, aqui entregamos facultades noso-
tros cada afo, cada vez que comenzamos nuestra acti-
vidad Legislativa lo primero que hacemos es entregarle
facultades al Gobierno para que haga muchas tareas,

que seguramente son nuestras, pero que no nos alcanza
el tiempo para hacerlas y tenemos que entregarle al Go-
bierno mediante facultades esas responsabilidades, y si
entregamos esas responsabilidades que son menores
como la de hacer una reestructuracion administrativa,
por qué no vamos a entregarle unas facultades que esto
es mucho més importante para el pais que otras facul-
tades que muchas veces hemos entregado. Ademas, es
la responsabilidad del sefior Presidente.

Y otro tema importante que trae este Acto Legisla-
tivo es el de inversiones; hay unas inversiones que se
van a hacer plurianuales durante los siguientes veinte
afios, que incluso para el Gobierno es una camisa de
fuerza que en alguna de las propuesta que haciamos al
Gobierno era decirles que si de pronto no era mucha
la camisa de fuerza decir que el Gobierno se obligaba
durante los proximos veinte afios a incluir dentro del
Plan de Desarrollo y dentro del Presupuesto Nacional
partidas muy importantes para el posconflicto y hasta
alla va la responsabilidad del Gobierno, hasta alla va la
responsabilidad del sefior Presidente de incluir inver-
siones importantes para los sectores mas pobres y mas
golpeados por esta guerra que durante muchos afios ha
azotado a nuestro pais.

Y finalmente tiene un ingrediente muy importante
este proyecto de Acto Legislativo y es ni mas ni menos
que la refrendacion por parte de la ciudadania. El pue-
blo colombiano, que sera el que finalmente va a decirle
al Presidente de la Republica eso que usted hizo alla
en La Habana, todos esos dialogos que se adelantaron,
todo ese trabajo que se hizo por el Gobierno nacional
nosotros se lo refrendamos y le decimos a usted, sefior
Presidente de la Republica, que bajo su responsabili-
dad continuara ese Proceso de Paz porque va mucho
mas alla del acuerdo final en La Habana, de todos estos
trabajos que se han hecho. Entonces y esa es una obli-
gacion que no tenia el sefior Presidente de la Republi-
ca; sin embargo, la incluyd y dijo me someto a que el
pueblo colombiano sea el que me escrute y diga si el
Gobierno y la gente que esta trabajando a nombre del
Gobierno alla en La Habana hicieron las cosas bien y
si el pueblo colombiano quiere realmente que hagamos
la Paz y le pongamos un punto final a la guerra o que
por el contrario continuemos en esa lucha fratricida que
no va a conducir nunca jamas a una Paz duradera y
perdurable.

Sera el desangre del pueblo colombiano y seran
nuestros campesinos y seran las gentes mas pobres de
Colombia las que van a sufrir como han venido su-
friendo durante muchos aflos esta guerra, porque esta
guerra aunque a veces los que sufren los secuestros no
son precisamente los mas pobres porque los secuestros
siempre buscan un lucro econémico, si, en la mayor
parte de la poblacion los que han sufrido esta guerra
son nuestros campesinos y las gentes menos favoreci-
das de nuestros pueblos lejanos que muchas veces el
Gobierno no llega como debiera llegar.

(Entonces por qué nosotros nos oponemos a entre-
garle una herramienta al Gobierno nacional? ;Por qué
nosotros nos oponemos a decirle al Presidente siga con
esa responsabilidad y al final seguramente le vamos a
calificar como lo hicimos en la época del Presidente
Pastrana? Se le entregaron todas las facultades para que
¢l adelantara ese Proceso de Paz que fue fallido y ;por
qué al Presidente Uribe le entregamos también todas
las herramientas para que luchara y pusiera en su or-
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den como lo puso realmente? ;Y por qué ahora cuando
estamos practicamente en la etapa final de un proceso
de tantos afios no le vamos a entregar las herramientas
a un Gobierno y a un Presidente que esta a punto real-
mente de alcanzar la Paz?

Yo creo que jamas los colombianos hemos estado
tan cerca de alcanzar la Paz y no sera por un puiado
de colombianos que no estan de acuerdo, por un puifia-
do de colombianos que creen que la manera debe ser
diferente. Yo creo que aqui la mayoria del pueblo co-
lombiano es la que prima y aqui estamos representando
precisamente al pueblo colombiano y serdn esas ma-
yorias, seflor Presidente, las que se impongan ademas.

Y ya finalmente para terminar, estos, todos estos
proyectos de Acto Legislativo, todos estos proyectos de
ley que vengan como consecuencia de esto iran a tener
el control automatico que tiene por parte de la Corte
Constitucional y el control previo y posterior también
de la misma Corte Constitucional para que esto no sea
una cosa como la que se ha querido decir aqui que es-
tamos es sustituyendo la Constitucion, que estamos
violando la Constitucion para darle gusto al sefior Pre-
sidente de la Republica. Eso no va a ser asi porque,
vuelvo y repito, estos Actos Legislativos tienen el con-
trol constitucional. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Bérner Leén Zambrano
Eraso:

Gracias, Presidente. Bueno, yo creo que dificil no
mencionar algo después de cerca de treinta intervencio-
nes, pero yo veo que aqui no estamos haciendo ninguna
otra cosa mas que aprobar algo que el pueblo colombia-
no le dio el mandato constitucional al Presidente San-
tos. Se la jugd a fondo este Gobierno hablando del bien
supremo que es la Paz para los colombianos y era difi-
cil para los colombianos entender como se estaba nego-
ciando en medio de un conflicto. Sin embargo, guste-
nos o no les guste a muchos, el mandato que recibi6 fue
ese, el de hacer todo lo necesario para conseguir la Paz,
y uno no puede criticar a un Gobierno de chavista como
aqui se ha dicho, que no ha hecho sino respetar todos
los partidos, de consultarles a los partidos, de gobernar
con los partidos, con la izquierda, con los liberales, con
los conservadores, con los de Cambio Radical. Llamar
a todos los partidos, a los de Opcidon Ciudadana, eso
no se puede llamar a un Gobierno chavista cuando ha
respetado y tenemos todas las libertades aqui, la pren-
sa; eso no cabe, esas comparaciones, por Dios, y el
mandato lo volvimos recibir nuevamente en las pasa-
das elecciones, 25 de octubre, el Partido de la U saco
el mayor numero de alcaldias en Colombia —244—, 90
Diputados —la mayor votacion para concejales—, y no
haciamos sino hablar del Proceso de la Paz; de eso era
lo que hablabamos, de la Paz. Todavia estan las vallas
que dicen la Paz es ahora; si el pueblo colombiano no
quisiera la Paz, era el momento de que nos castiguen
como castigaron a otros partidos, los castigaron, no
digo a quiénes. Este es un bien supremo, como el pro-
pio Presidente lo ha dicho, y quienes hemos sufrido la
guerra en carne propia, como es el caso de Narifio, y,
claro, como no reconocer en medio de los errores que
se pudieron cometer en el Gobierno de Pastrana, erro-
res fatales de entregarles tanto territorio a las FARC y
que abusaron, pero desde alli inicia, alli quedaron unas
bases ciertas de unos recursos del Plan Colombia. Se
peco por la confianza, hubo fortalecimiento y viviamos

secuestrados nosotros de la guerrilla; nosotros no po-
diamos salir.

Yo recuerdo en esa época del 2000 tal vez, muchi-
simos alcaldes, por no decir en un 95%, gobernaban
desde las ciudades capitales, no podian ir a sus pueblos,
estabamos secuestrados, secuestrados por la guerrilla;
ya estdbamos llegando al punto de pedir permiso para ir
a unos territorios y, claro, como no reconocer entonces
después, mal hariamos del Gobierno de la Seguridad
Democratica ya con unas bases de recursos, con una
inteligencia, y se los arrincon6 y pudimos volver nue-
vamente a esos territorios; los alcaldes pudieron volver
a esas regiones; nosotros pudimos volver a esas regio-
nes para llegarles con nuestras propuestas para que nos
acompafien en nuestras propuestas de candidatos a al-
caldias, a gobernaciones, a diputados, a nuestras corpo-
raciones de Senado, de Camara. Eso hay que recono-
cerlo, es la verdad, por qué negarlo, se les arrincond a
las FARC; pero la culebra, decian, la culebra sigue viva
y asi nos entregaron este pais con la culebra viva y este
Gobierno los ha seguido teniendo arrinconados, ¢cual
fortalecimiento de la guerrilla? No ha habido fortale-
cimiento de la guerrilla, no ha habido fortalecimiento.
Hace muchos afios, desde el 2014, desde el 2010, cuan-
do asumi6 este Gobierno la Presidencia, igual pudimos
recorrer todos los territorios, todos los municipios de
nuestras regiones; con las propuestas pudimos llegar a
esos municipios que en el pasado eran vedados para
llegar.

Pero ya la historia nos lo ha demostrado, dificil
acabarlos mediante la Fuerza Publica, dificil acabar-
los, terminarlos con las bombas, con las balas, eso no
se pudo. El Gobierno no pudo anteriormente, en ocho
afios no se pudo la mejor via, habia que buscar el me-
canismo, el dialogo, la concertacion y qué bueno hoy
poderlo decir, estamos a punto de lograr ese bien su-
premo para todos los colombianos que es la Paz; esta-
mos a punto. A todos les debemos un reconocimiento,
pero este Gobierno, este Congreso estoy seguro que va
a ser el Gobierno de la Paz, el Congreso de la Paz y no
podemos mientras en La Habana se sigue discutiendo,
se sigue hablando de fortalecer el campo que en bue-
na hora ya la parte integral del sector agropecuario ya
se ha avanzado en eso, como negarlo, doctor Hernan,
doctor Carlos Edward, a los coordinadores no apoyar-
les este proyecto, imposible. Este me recuerda como el
proyecto de las cien mil viviendas, a pupitrazo habia
que aprobarlo. {Quién no quiere vivienda para la gente
pobre? ;Quién no quiere la Paz para los colombianos?
(Quién no quiere que se fortalezca el campo, cerrar
esa brecha entre los campesinos y los de las ciudades?
(Quién no quiere que se les mejoren las vias a los cam-
pesinos? ;Quién no quiere que los campesinos también
tengan mejores subsidios, garantias en sus cosechas?
Yo no creo que haya un solo colombiano que no quiera
y eso es lo que se esta llegando, a unos acuerdos en La
Habana; o quién no quiere que el narcotrafico se acabe.
Si es que el narcotrafico es el flagelo de todas las difi-
cultades, de todos los problemas. ;{Quién no quiere que
no haya ya mas minas, que no caigan niflos inocentes
cuando van a las escuelas? Todos afloramos €so, como
también queremos que haya una mejor participacion
politica de aquellas regiones que nunca han tenido la
posibilidad por el conflicto que se vive o un verdadero
Estatuto de Oposicion. Claro que queremos y por eso
estamos jugados.
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Y mi intervencion va en el sentido de apoyar para
que se conforme que asi como en La Habana se esta
avanzando, ¢por qué aqui quedarnos cruzados de bra-
zos? En La Habana se esta avanzando, hasta de vic-
timas ya se llegd a los acuerdos, ;entonces aqui nos
vamos a quedar cruzados? No, hay que cumplir unos
compromisos que se van a hacer alla, compromisos que
la misma ley esta diciendo que tendran que ser refren-
dados por los colombianos. A eso hay que aclararles
que esta Comision Especial que se esta aprobando para
agilizar los acuerdos, para aprobar los acuerdos de La
Habana, también aqui se dice en el paragrafo los colom-
bianos tienen que saber que aqui se dice claramente, se
dice este procedimiento de esa Comision Especial que
se esta conformando entre nosotros mismos, ;quiénes
aprobamos la ley, las leyes sino el Congreso? Solamen-
te que tiene que ver ante unas situaciones excepciona-
les que se presentan; hay unos casos especiales de este
Proceso de Paz y entonces tiene que haber mecanismos
especiales y por eso tendra que sesionar conjuntamente
la Comision Primera de Camara con Comision Primera
de Senado; pero aqui no vendra gente extrafia a sesio-
nar, cual usurpar las funciones si una vez aprobemos
aqui junto con los Senadores y doce Congresistas mas,
doce Congresistas mas, cuando aqui lo discutamos, lo
aprobemos o lo rechazamos, pero ;quién se va a opo-
ner a ese bien supremo? Logicamente que seguiremos
acompafiando.

Presidente:
Dos minutos mas para concluir, Representante.

Continia con el uso de la palabra el honorable
Representante Bérner Leon Zambrano Eraso:

Presidente, yo firmé el proyecto como autor tam-
bién; si bien no soy ponente, no soy coordinador, yo
si le pido que me permita hasta que termine, hasta que
termine, Presidente, y le hablo también como Copresi-
dente del Partido de la U, para que asumamos, el Par-
tido asume la responsabilidad, ya hemos asumido res-
ponsabilidades politicas y por eso con todo el entusias-
mo estamos acompafiando esta iniciativa, Presidente.

Entonces les decia que aqui en el paragrafo dice este
procedimiento solo podra aplicarse una vez se haya
firmado y refrendado popularmente el acuerdo final a
través del mecanismo que se defina para tal efecto. De
tal manera que si los acuerdos son malos como aqui
muchas veces se menciona, pues el pueblo colombiano
seguramente no va a apoyar, seguramente no las va a
apoyar, de tal manera que la confianza de los colom-
bianos que aqui vamos a estar discutiendo estas Co-
misiones, las Comisiones Primeras mas doce y luego
pasaran a la Plenaria, tampoco se le esta quitando sus
derechos, sus facultades a los demas integrantes de las
demas Comisiones, pasara a la discusion de la Plenaria
de la Camara, como pasara también a discusion de la
Plenaria del Senado. ;Mas garantias? Por favor, sefior
Presidente, mas garantias no pueden existir.

De tal manera que nosotros, nuestra posicion es de
acompafiar y no asustarnos, por qué salir a criticar del
indulto, por Dios, (por qué? Si aqui se vienen indultan-
do desde 1953, desde la época de Rojas Pinilla, después
con Pastrana, con Virgilio Barco, con César Gaviria,
con el ex-Presidente Uribe, por Dios, y no nos molesta
eso. (Por qué criticar entonces a este Gobierno? No,
apoyamos todo lo que nos conduzca a la Paz porque es
que hay que vivir en esos territorios, como uno ha su-
frido, como a uno le han coartado las posibilidades de

que este pais, este pais tiene la gran probabilidad, la in-
mensa probabilidad, un pais serio, un pais responsable,
maneja una economia estable, una economia, mientras
en el exterior tienen problemas, aqui creciendo al 4.2,
al 4.7, con una inflacién controlada. ;Cual economia
desperdiciada, atacada? No, con un desempleo bajan-
do a un digito, aqui aprobamos la sostenibilidad fiscal,
responsables hemos sido. Ahora da gusto ver en las re-
giones como llegan las viviendas gratis; da gusto ver
los proyectos de cuarta generacion, la infraestructura,
va a seguir creciendo la economia, las regalias, aqui
se aprobaron las regalias, ;cual economia mal mane-
jada? Por Dios, aqui aprobamos en esta Comision las
regalias para que se distribuyan los recursos, para que
lleguen los recursos de los colombianos a todos los de-
partamentos y por eso podemos estar tranquilos que ya
pasado el proceso electoral, el mandato que recibimos
nuevamente de apoyar esta iniciativa de la Paz segu-
ramente la economia seguird creciendo, no tenemos la
menor duda, y si creemos nosotros que estos acuerdos,
estos didlogos de La Habana son a estas alturas que se
ha avanzado, tanto yo estoy convencido que si son irre-
versibles ya, de tal manera que avancemos nosotros,
no nos podemos quedar cruzados de brazo, Presidente,
alla ellos llegando a unos acuerdos y nosotros no bus-
cando los mecanismos que nos conduzcan, unos meca-
nismos agiles, eso es lo que busca la propuesta, unos
mecanismos agiles para que se dé cumplimiento a esos
acuerdos en La Habana.

De tal manera que, Presidente, usted nos ha brinda-
do todas las garantias a los que estamos con el Gobier-
no, a los que se oponen a esta iniciativa que la respeta-
mos mas no la compartimos. Yo no sé si ya haya otras
intervenciones, pero el pueblo colombiano puede estar
tranquilo, todo el pueblo colombiano puede estar tran-
quilo que no estamos haciendo ninguna otra cosa que
recibiendo el mandato que ellos nos entregaron cuando
lo eligieron al Presidente Santos y que nos lo volvieron
a ratificar el 25 de octubre en las pasadas elecciones.
De tal manera que el Partido de la U undnimemente 16-
gica con toda la tranquilidad estard acompafiando todas
estas iniciativas que nos conduzcan, que nos lleven a
finiquitar a que nuestros hijos, nuestros nietos tengan
esa posibilidad que nosotros no hemos tenido, de tener
un pais en Paz y un pais con una economia en Paz. Yo
estoy seguro que vamos a crecer seguramente un punto
1.5 adicionales. Muchisimas, gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien, Representante. Ahi tuvo tiempo triple,
como Representante, como autor y como Presidente de
laU.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Santiago Valencia Gonza-
lez:

Presidente, muchas gracias. Intentaré usar los diez
minutos; y si no, le ruego me dé un poquito mas sin
ninguna otra credencial que es la que tengo que es igua-
lita a la de todos.

Hoy he oido muchas intervenciones hablando de las
bondades sobre la Paz, la Paz en abstracto por supues-
to trae cualquier cantidad de bondades, en eso estamos
todos de acuerdo, pero el problema no es la Paz en abs-
tracto, sino la Paz que estamos negociando y he oido
hablar mucho de historia patria, historia de los proce-
sos, de economia, incluso hasta de vivienda en las re-
giones, pero muy poco del Acto Legislativo. Muy poco
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se ha dicho del Acto Legislativo, entonces yo sugeriria
muy respetuosamente pues que si eso es lo que estamos
discutiendo, pues eso es lo que venimos a discutir.

Ayer tuve la posibilidad de escuchar al Presiden-
te Santos en un evento en el que estuvimos con va-
rios colegas en la Escuela Superior de Guerra y dijo
varias cosas que a mi me preocupan, a mi, Santiago
Valencia. Una de ellas dijo que la guerra o que el con-
flicto armado, como lo quieran llamar, en lo que por
supuesto también discrepamos muy respetuosamente,
que aqui ya no se debe hablar de enemigos, sino que
aqui se debe hablar de adversarios. A mi me da mucha
pena, pero una persona que empuile un fusil y ataque
el Estado de derecho para sobreponer su voluntad por
encima de la democracia y de las leyes para tomarse
el poder secuestrando, poniendo bombas, reclutando
menores, sembrando minas, para mi es mi enemigo, no
mi adversario. Ustedes son mis amigos y son mis ad-
versarios politicos, pero son mis amigos, y la guerrilla
de las FARC son nuestros enemigos y ustedes podran
catalogarlo y estoy de acuerdo con Maria Fernanda, de
subversivos, no son subversivos, son terroristas y nos
lo han demostrado durante cincuenta anos y yo puedo
estar de acuerdo, doctor Navas, que en un inicio des-
pués incluso de la guerra entre conservadores y libe-
rales cuando iniciaron las guerrillas liberales podrian
tener algo de revolucionarios y algo de ideologia, pero
cuando se metieron para financiarse con el narcotrafi-
co, cuando se volvieron extorsionistas, cuando se vol-
vieron expertos en abigeatos, cuando nos llenaron de
terror poniéndonos bombas al mejor estilo de Pablo
Escobar por todo el pais, se volvieron terroristas y no
revolucionarios y como tal deben ser tratados y como
tal los debe tratar la Constitucion y la ley.

También decia el Presidente una cosa que, la verdad,
a mi me preocupa; mas que me molesta, me preocupa.
Nuevamente hablaba sobre el Plebiscito y decia es que
como le vamos a preguntar a los colombianos o como
les vamos a hacer treinta o cuarenta preguntas para que
nos digan en unas que si y en otras que no. Es que esa
es o esa fue, mejor dicho, su promesa. Es que yo es-
toy de acuerdo, el Presidente no tiene que someter a
refrendacion el Acuerdo de Paz, pero ¢l se comprome-
tid y a mi me da mucha pena, pero el Plebiscito es un
mecanismo de consulta y no de refrendacion; entonces
si no la podia refrendar o si no estaba en la capacidad
de hacerlo, entonces no se debié haber comprometido
y con el compromiso nos dio el derecho a los ciuda-
danos de tomar las decisiones que consideremos per-
tinentes, si queremos o no impunidad para las FARC,
si queremos 0 no participacion politica de quienes han
cometido delitos de lesa humanidad, delitos de guerra
y crimenes atroces, si queremos que entreguen o no los
bienes productos del narcotrafico y el dinero que han
ganado en esta actividad ilegal, si queremos o no que
devuelvan las tierras porque ellos han sido los mayores
despojadores de tierra en la historia del pais y a eso
tenemos derechos los colombianos, a decidir, porque
esa fue su promesa, porque a eso fue lo que €l se com-
prometi6 con los colombianos y lo decia la Senadora
Claudia Lépez y lo decian otros y decian es que siy
ella lo dijo tal cual hace ocho dias, es que el Plebiscito
lo que queremos es una figura entre el Plebiscito y el
Referendo para que los colombianos puedan aprobar
de una y en una sola pregunta el paquete completo y
entonces hacemos unas Reformas por una sola vez para
ser, como dice Maria Fernanda, un Plebiscito Refren-

datario y ahora nos dicen que es que hay que tomar
unas medidas que porque lo que dice la Constitucion
hoy en dia no nos permite avanzar lo suficientemente
rapido para aprobar e implementar los acuerdos a los
que llevemos a La Habana. Entonces si no les sirve la
Constitucion y si les estorba tanto, entonces por qué no
la cambiamos de una vez, porque es que eso de cambiar
de a poquiticos y por una sola vez es matar el Estado
de derecho, es matar la democracia, es matar lo poco
bueno o malo que hayamos construido en este pais en
materia de seguridad juridica y me refiero a seguridad
juridica porque si cada que se nos venga en gana vamos
a reformar provisionalmente un articulito para llegar a
los fines que queremos, entonces vamos a acabar con
la seguridad juridica y aqui Paz no va a haber, porque
para que aqui también haya Paz tiene que haber seguri-
dad juridica y tiene que haber unas normas claras y que
se puedan aplicar claramente.

Entonces si nos estorba tanto la Constitucion, por
qué no la cambiamos, pero dejen de herirla de muer-
te, porque también una constitucion herida de muerte,
también una constitucion que ha sufrido todos los cam-
bios que ha sufrido nuestra Constitucion, también es un
hecho indicativo de que aqui la Paz no se va a lograr.
Mientras aqui no tengamos las reglas del juego claras,
aqui no va a haber Paz ni ahora ni nunca, ni después de
firmar con las FARC o no; el problema no es una firma
con las FARC, el problema es garantias para todos los
ciudadanos. Entonces tenemos un miedo fundado. Cla-
ro, el Presidente también decia ayer es que no estamos
negociando el Estado de derecho ni el sistema econd-
mico y hasta se pone bravo cuando lo dice; pero si cada
que nos van a cambiar un articulito, porque nos moles-
ta, por una sola vez, entonces (qué garantia tenemos?
(Qué garantia juridica tenemos? Es mas que garantia
juridica y me refiero a lo que dijo ahora el Fiscal de
abrirle los procesos nuevamente al M-19. Qué garantia
juridica van a tener los de las FARC una vez firmen o
no y simplemente en unos acuerdos y vamos a seguir
en este tipo de orgia, de Reforma Constitucional pro-
visional, etc., etc., etc., que es lo que estamos viendo.

Entonces para hablar del Acto Legislativo, a mi
me da mucha pena, aqui si hay una sustitucion de la
Constitucion. En la sentencia C-170 de la Corte Cons-
titucional se habla del Principio Democratico, el Acto
Legislativo altera la forma de reformar la Constitucion
y de hacer las leyes con lo que hemos denominado el
Congresito. ;Por qué, Ministro, un mensaje de urgen-
cia no habria sido suficiente? ;Por qué no como en el
Plebiscito simplemente el Gobierno nos convoca en
un mensaje de urgencia y discutimos el Acto Legisla-
tivo? ;Por qué tenemos que violentar la Constitucion
nosotros, que tenemos una representacion popular, que
tenemos una credencial que fue expedida por el Con-
sejo Nacional Electoral porque obtuvimos los votos
necesarios para estar aca y mal o bien representamos
una proporcion grande o pequeiia de la poblacion? ;Por
qué nos vamos a dejar meter una cantidad de nuevos
mecanismos que no estan en la Constitucion, que no
estan ahi, que violan el Principio Democratico? Es que
nosotros estamos aqui para eso y a mi me da mucha
pena, yo reconozco en todos y cada uno de ustedes y
especialmente en alguno de los que han hablado hoy,
grandes capacidades constitucionales o conocimientos
en Derecho Penal o en Derecho Administrativo, etc. No
crean que por darle facultades al Presidente de la Repu-
blica se van a salvar de la responsabilidad. No, sefiores,



GACETA DEL CONGRESO 48

Lunes, 22 de febrero de 2016

Pagina 41

de aqui a lo que pase en este pais de aqui a veinte o
treinta afios, ustedes van a ser igual o mas culpables
que el Presidente de la Republica.

Y ahora hace quince dias estdbamos en la Plenaria
de la Camara muy bravos porque le habiamos dado fa-
cultades al Presidente para reafirmar los decretos que
tiene que ver con el tema de los patrulleros que hicie-
ron un desorden alld que quién sabe como lo vamos
a revertir y entonces no es que para qué les dimos las
facultades, mire lo que hicieron, y nosotros teniamos
la capacidad de legislar sobre el tema, pues yo les digo
una cosa, yo no sé ustedes, pero yo me siento en la
plena capacidad moral e intelectual de discutir todos y
cada uno de las reformas constitucionales o proyectos
de ley que necesite este pais de acuerdo a lo que se
negocie en La Habana y no tengo que darle facultades
al Presidente de la Republica, porque ademas ese es el
mandato que me dieron a mi: representar a los ciudada-
nos que votaron por mi y por la lista de mi Partido para
venir aqui y tomar una a una las decisiones que sean
necesarias para aplicar o no los acuerdos a los que se
llegue en La Habana.

Entonces si hay una sustitucion de la Constitucion,
también es un principio de la Constitucion el Bicame-
ralismo, eso no se lo invent6 el Constituyente porque
si 0 no es un capricho, los ocho debates para la Re-
forma Constitucional son una garantia para que en la
Constitucion no se reforme y se reforme y se reforma
y se le metan cualquier cantidad de cosas. Fue sabio el
Constituyente al hacer que no fueran cuatro debates,
sino ocho y entonces ahora por una sola vez vamos a
pegarle una puialada a la Constitucion y después cada
que un Presidente [ldmese como se llame que se le ocu-
ITe una cosa que crea que es supremamente importante
entonces va a venir y va a cambiar las reglas del jue-
g0 porque ya nosotros abrimos la puerta para seguir
violando la Constitucion y para seguir irrespetando la
Constitucion; si no nos sirve, cambiémosla. Yo prefiero
una Asamblea Nacional Constituyente asi sea restringi-
da, pero que respete el Estado de Derecho y que ponga
unas normas claras a seguir violentando la Constitu-
cion como lo estamos haciendo hasta el dia de hoy.

Yo no me voy a extender mas porque ya se ha habla-
do de todo lo que tiene que ver con todo el tema; claro
que la Paz es un derecho.

Presidente:

Dos minutos mas para concluir, Representante San-
tiago Valencia.

Continia con el uso de la palabra el honorable
Representante Santiago Valencia Gonzalez:

Claro que la Paz es un derecho y un valor fundamen-
tal, pero también hay otros derechos y también nuestro
Estado tiene que garantizar otros derechos, ademas de
(cual Paz? Nuevamente vuelvo y les pregunto lo que
les dije al principio, la Paz en sentido abstracto estamos
todos de acuerdo, pero ustedes no sé si han visto o no,
pero yo algo he leido del tema; los procesos de poscon-
flicto son hasta mas sangrientos que el propio conflicto
y ademas yo no sé donde esta la arrogancia, no sé si
del Gobierno o de las FARC, para creer que si se firma
con las FARC se acab¢ el conflicto armado o se acabo
la amenaza terrorista en Colombia. Aqui vamos a se-
guir igual y ya nos estamos comprometiendo a mandar
soldados a la ONU, cinco mil soldados, y tenemos las
fronteras todavia con algunos problemas horribles y

la frontera de Venezuela todavia esta cerrada, ;o ya se
nos olvidd? Y no hicimos respetar los derechos de los
colombianos que expulsaron ilegitimamente, irregular-
mente, de Venezuela, pero yo si sé por qué se nos olvi-
do: para poder hacer la reunion con Timochenko, que
termino siendo un fiasco, porque fueron alla y dijeron
que tenian un acuerdo sobre justicia y resulta que lo
que nos hemos dado cuenta es que no tenian nada acor-
dado y que alla se fue el hermano del sefior Presidente
a prometer una cantidad de cosas y eso lo dijo el mismo
Timochenko, no lo dijimos nosotros, y que se podian
quedar alla y que no tenian que pagar carcel y entonces
aqui dicen que no, que si tienen que pagar carcel y que
una forma y que la otra, en fin.

Entonces lo unico en que estamos de acuerdo es que
alla no hay acuerdo de nada, pero nos siguen trayen-
do aca una cantidad de reformas, el Plebiscito, ya nos
trajeron el Referendo, ahora el Acto Legislativo, para
seguir apufialando y matando la Constitucion, que si
seguimos apufialando y matando la Constitucion y me-
noscabando y acabando el Estado de derecho, aqui Paz
no va a haber, o sea que olvidense de ese cuento que ese
es uno de los puntos fundamentales para lograr lo que
todos queremos que es la Paz, pero una Paz de verdad.
Asi que yo sé cual va a ser el resultado de la votacion.
Sin embargo, nuestra obligacion es dejar aca sentadas
nuestras posturas y eso si les digo, no crean que con las
facultades se van a lavar las manos; en el futuro histori-
camente ustedes seran tan responsables como el Presi-
dente Juan Manuel Santos. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonza-
lez Garcia:

Gracias, Presidente. Voy a dejar una constancia
de manera muy precisa y en tono menor, como dice
el Ministro Cristo. Lo primero es que le existe toda la
competencia al Gobierno nacional para asumir el com-
promiso de promover las reformas institucionales que
se requieran para garantizar el Acuerdo final de Paz
con este grupo armado ilegal; asi esta establecido en
el Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, que
es este documento publico al cual todos los ciudadanos
de Colombia pueden acceder, que es el acuerdo macro
que rige la negociacion del Gobierno con la guerrilla
de las FARC.

En el punto cinco de ese acuerdo macro que fue sus-
crito en agosto del ano 2012, se establece con claridad
respecto al fin del Conflicto que el Gobierno nacional
hara las reformas y los ajustes institucionales necesa-
rios para hacer frente a los retos de la construccion de
la Paz. Mal haria el Congreso de la Republica entonces
esperar, jesperar qué? Que la oposicion le diga al Go-
bierno cémo va a garantizar la implementacion de los
acuerdos o esperar la convocatoria a quién o qué para
que la terminacion del Conflicto sea una realidad para
el pueblo colombiano.

Yo creo que los coordinadores ponentes y todos
quienes han intervenido el dia de hoy han dado la su-
ficiente ilustracion juridica sobre el contenido de este
Acto Legislativo y sin usar ningun término peyorativo,
al contrario, fue una reflexioén de las mejores condicio-
nes de la constitucionalidad colombiana. Yo quisiera
terminar diciendo esto, porque una cosa es lo que se
habla en La Habana, otra cosa es la discusion de aqui
en el Congreso, otro tema es de quienes alegan a favor
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de la Paz o alegan a favor de la guerra y otra es la rea-
lidad del pueblo colombiano.

Las elecciones pasadas en el departamento del Ca-
queta, que yo represento, han sido las elecciones mas
pacificas en toda la historia de esta region. Alla somos
como quinientos mil habitantes, mas o menos trescien-
tos treinta mil victimas del conflicto armado, el 80% de
esa poblacion victima de la violencia de las FARC, y
saber que en estas elecciones que acabaron de terminar
participaron mas de ciento setenta y cinco mil personas,
con el nivel de participacion electoral mas alta en toda
la historia institucional del departamento del Caqueta,
es una gran motivacion para creer que la Paz es posible;
el conflicto esta aun vigente, pero se demuestra que ha
disminuido mucho alla en las regiones, no en las casas
de Rosales ni del norte de Bogota, alla en San Vicente
del Caguan, en Cartagena del Chaird, en Puerto Rico,
donde asesinaron concejales por el solo hecho de ser
concejales; en el Caqueta, donde asesinaron dos gober-
nadores por el solo hecho de ser gobernadores, donde
asesinaron dos Congresistas miembros de la Comision
de Paz también.

Yo creo que si el Congreso de la Republica puede
aportar con este Acto Legislativo a la Paz de Colom-
bia, no debe tener ninglin temor, y en mi caso, que soy
victima de la violencia de las FARC, no me da ningun
miedo aprobar reformas constitucionales que puedan
apoyar para que la negociacion se dé mas temprano que
tarde, para que ninguna mas en Colombia, ninguna fa-
milia mas en Colombia tenga que vivir lo que yo he vi-
vido, perder a un ser amado, eso tendria que acabarse.

La discusion sobre la guerra y la Paz deberia aca-
barse en Colombia, porque hablar de la guerra y la Paz
sin vivir, sin sentir lo que significa la violencia de este
pais es muy facil; pero hablar de la Paz cuando uno
ha sido victima de la violencia de las FARC es mas
dificil y por eso asumo el compromiso e invito tam-
bién a mi Bancada, a la Bancada del Partido Liberal,
que con toda dedicacion pasemos ya a votar este Acto
Legislativo para demostrarle al pueblo colombiano el
compromiso del Congreso de la Republica con la Paz
de Colombia. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Muchas gracias. Voy en tono menor. De verdad,
Presidente, intentaré no repetir lo que aqui se ha di-
cho. Primero, digamosle, Representantes, a la Nacion
colombiana, digdmosle unas verdades que de pronto se
han escapado aqui o no se han dicho muy claras.

Una, una es que yo estoy totalmente de acuerdo
con este proyecto de Acto Legislativo que hoy cum-
ple su tercer debate. Las exposiciones que aqui se han
hecho a favor de ¢l por parte de los Representantes Pe-
nagos, Carlos Edward Osorio, Representante Liberal
Juan Carlos Losada, en fin, no dejan duda de ello, pero
ademas toda la argumentacion que ha hecho por todos
los medios el Presidente de la Reptiblica, Juan Manuel
Santos, y el Ministro del Interior, Juan Fernando Cris-
to, refuerzan realmente, colombianos y colombianas,
que este es un proyecto bueno, correcto, realmente con-
veniente para la Paz y para el futuro de Colombia.

Segundo. Apreciados Representantes, lo que hay
que decirle, yo querria aqui como hacer un antidebate,
decirle a los colombianos miren, no crean nada de lo
que se ha dicho aqui, pero por favor utilicen la infor-

macion que esta por las redes, afortunadamente que se
pueden utilizar para saber qué es lo que ha ocurrido
histéricamente. Apreciados Representantes, ustedes
deben saber que en el mundo en los Gltimos veintitrés
afios, desde el 89 hasta el 2012, de ochenta y tres Pro-
cesos de Paz ;saben ustedes cudntos avanzaron bajo
procesos de negociacion? Pues las dos terceras partes,
y esos Procesos fueron de negociacion con el proposi-
to de darle final a conflictos armados que habian des-
angrado, como en el caso de Colombia, a una nacién
entera por muchos afios. La experiencia mundial pues
indica que negociar es el camino.

Cuando yo escucho aqui hablar de que el proceso
no deberia darse de esa manera, todas las veces caigo
en cuenta de que realmente no se conoce la historia de
los conflictos armados en el mundo y vuelvo a repetir-
lo, las dos terceras partes de los procesos negociados
siempre culminaron exitosamente y hay que decir otra
cosa que no se nos puede olvidar, apreciados Represen-
tantes: Cuando se habla del proceso de negociacion en
Colombia, yo he dicho que no hay otra alternativa, pero
algunos creen que hay otra alternativa y digo cual es la
otra alternativa si no es a través de un proceso de nego-
ciacion. Y le pregunto a los Congresistas y a todos los
colombianos cual es la otra alternativa. Diganme como
vamos a lograr la Paz si no es a través de un Proceso de
negociacion, japlicando tierra arrasada? ;Matando al
contradictor? ; Exterminando a quien le hace oposicion
al Gobierno? ;O matando a quien se le titula de terro-
rista o de bueno? Poéngale el titulo que quiera. No, la
experiencia indica que no es asi.

En tercer lugar, en tercer lugar, debo decir que aqui
se ha hablado mucho del Presidente Santos y por su-
puesto me toca referirlo, pero me toca referirlo para de-
cir que yo soy santista, si, y no de ahora, sino de hace
mucho tiempo, y soy santista, entre otras cosas, y qué-
dele claro a todos ustedes, fundamentalmente por la po-
sicion correcta de hombre valiente y responsable de un
estadista que fue capaz de ponerle la cara al principal
problema de Colombia que no habia sido capaz nadie
de ponérsela. ;O me van a seguir diciendo ustedes que
la forma de arreglar el pais es matando al enemigo? En
serio, ;hay todavia un colombiano que cree que somos
capaces de exterminar a las FARC y el ELN a punto
de plomo? No, no fue posible y por eso estamos en
este Proceso; por eso lo dije ya en una reunion en el
Senado de la Republica donde repeti que soy santista,
y, la verdad, me gusta decirlo y ligarlo siempre con el
tema de la Paz, ;o alguien no ha hecho cuentas de que
para el Presidente Santos era mucho mas facil comprar
mas tanques, mas aviones, mas municion, mas fusiles,
mas granadas y mandar a matar colombianos en todas
partes? Eso es muy facil hacerlo y ademas de facil, los
Presidentes que lo han hecho les ha parecido hasta bue-
no porque eso les sube la imagen, les sube la imagen,
tiene altos estandares de imagen los Presidentes que
han matado, mandado a matar, pongales el nombre que
quiera, guerrilleros, bandoleros, terroristas, secuestra-
dores, narcoparamilitar, bueno, como se llamen.

No puedo dejar pasar esta discusion para decir que
si ha habido un estadista que ha tomado el toro por los
cuernos para enfrentar el problema que mas nos ha do-
lido a los colombianos es precisamente a Santos, por-
que sabiendo que era un problema tan complejo porque
hoy casi la mitad de los colombianos todavia lo ven
con escepticismo, Santos dijo voy a hacer lo que real-
mente le conviene a Colombia, vamos a negociar como
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lo ha hecho el mundo, ;0 acaso alguno de ustedes cree
que Santos esta inventando algo? Lo que ha recogido
es la experiencia de todos los paises, ;de cuales pai-
ses? (De cudles paises? De tantos paises en el mundo.
Ya les dije que ochenta y tres. Luego antes que venir
a injuriar aqui al Presidente Santos, yo si lo digo con
toda entereza que respaldo la posicion de nuestro Pre-
sidente porque considero que su posicion es la de un
estadista responsable, valiente, con conocimiento, que
ha asumido, como lo dijo un Representante aqui, fue
Juan Carlos Losada, que ha asumido por primera vez
un Proceso de Paz serio, bien, como se dice, craneado,
bien pensando y, sobre todo, regulado bajo las normas
de la Corte Penal Internacional y el Estatuto de Roma.

No se les olvide eso cada vez que alguien diga aqui
que se entrega el pais, que se ataca la Constitucion, que
se acaban las libertades, que se entrega Colombia, que
ahora no manda aqui. No. No se les olvide que eso es
falso, absolutamente falso. La Corte Penal Internacio-
nal, si alguien no lo sabia, le ruego que lo lean, si al-
guien no sabia, ahora estos Procesos de Paz estan todos
bajo las reglas del Estatuto de Roma, ;no? Saquémonos
de la cabeza esa idea de que el Presidente puede hacer
lo que quiera o que la Comision Primera podria hacer
lo que quisiera, o que el Congreso de Colombia podria
hacer lo que quisiera. No, no es posible porque ahora
estamos bajo una normatividad mundial que acabd con
la posibilidad de esconder el crimen, como ustedes lo
saben.

Y concluyo diciendo lo siguiente: Todas las leyes y
yo estoy de acuerdo en votar todas las leyes que con-
duzcan a fortalecer el Proceso de Paz, todas las leyes
estatutarias, todos los actos legislativos, pero ;Por qué?
Porque que es que hay mucha gente que no entiende
realmente qué es lo que esta haciendo el Congreso de
Colombia y el Presidente de la Republica. Pues sim-
plemente poniendo, creando las condiciones para que
cuando se firme el acuerdo final con las FARC avan-
cemos rdpidamente. ;Serd un Presidente equivocado
quien le propone al Congreso de Colombia que se agili-
cen los procedimientos para que no nos matemos mas?
No, pero ademds digamonos una cosa, digamoselo a
Colombia, estos procedimientos que hoy se estan apro-
bando mediante Acto Legislativo no tendran ninguna
aplicacion en Colombia si no pasa primero el Plebisci-
to, que es el que va a refrendar el acuerdo final con las
FARC, o sea, todos los que aqui nos estan escuchando
ténganlo claro, si usted no esta de acuerdo, no va a pa-
sar nada, porque ustedes los que estan aqui en la Comi-
sion Primera, ciudadanos que no tienen la credencial de
Representantes a la Cadmara, van a votar, como lo dijo
el Presidente, en un compromiso que lo hizo precisa-
mente por eso, por ser responsable, serio, estadista. Si
los colombianos no refrendan todo lo que se hable en
La Habana, no hay nada que hacer, luego ese cuento de
que se le va a preguntar a los...

Presidente:
Dos minutos para terminar, Representante Albeiro.

Continia con el uso de la palabra el honorable
Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Le agradezco la generosidad del Representante El-
bert, ese cuento de que a los colombianos se les va a
preguntar por un SI y por un NO, no mas eso es falso,
eso es mentira; por favor no le digamos a la gente a eso,
digamosle mas bien a todos los colombianos y a todas
las colombianas que todos van a leer todo, palabra por

palabra, coma por coma, punto por punto, lo que alla
se pacte, ;jentre quienes? Si, entre Timochenko, si, se-
fior, de las FARC, si, y entre los enviados del Gobierno
nacional. Claro, entre ellos, lo que se acuerde, claro.
(No ve que somos enemigos y muy enemigos? Por eso
estamos haciendo una Paz negociada. No es cierto que
a los colombianos el Proceso de Paz les vaya a pasar
por encima y nadie sepa. Eso es falso, absolutamente
falso; todos los colombianos sabran, vuelvo y lo repito,
absolutamente todo lo que se hable y lo que se pacte.
Por eso este Acto Legislativo que hoy estamos avan-
zando y que crea los procedimientos para garantizar el
Acuerdo final para que haya una Paz estable y durade-
ra, para que haya una Paz estable y duradera, este Acto
Legislativo debe pasar y deben saber los colombianos
que cuando lo votamos aqui la mayoria en la Comisién
Primera, estamos actuando con valor, con responsabi-
lidad, pensando en los mas altos intereses del pueblo
colombiano. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante John Eduardo Molina Fi-
gueredo:

Muchas gracias, Presidente. Empiezo por decir,
Presidente, que este Acto Legislativo es una de las
herramientas que en gran parte va a ayudar a nuestro
Presidente a cumplir el mayor de los anhelos de los co-
lombianos que es la Paz. Honorables Representantes,
si bien es cierto, es mas dificil aceptar este Proceso de
Paz con todos sus componentes para aquellas personas
que vivimos la guerra, que no nos la pasamos en Bo-
gota, ya lo decia el honorable Representante Harry, que
no estamos aca gozando de nuestros carros blindados
y gozando de uno, dos, tres, cinco escoltas, que hemos
puesto hijos para la guerra, como el caso mio, que la
guerrilla de las FARC me asesiné mi hijo hace mas de
cuatro aflos y hoy estoy dispuesto a contribuir para la
Paz de mi pais, a olvidar, a perdonar a estas personas
que hicieron eso con nuestra familia.

Ya lo decia el doctor Navas, toda mi vida la he pasa-
do en la guerra y no una guerra facil en el departamen-
to. En mi departamento ha sido muy complicado, el de-
partamento de Casanare se ha visto afectado por cuatro
actores de la guerra, los primeros los grupos paramilita-
res, que hoy es incalculable el numero de victimas que
hubo durante el paso de ellos y no es facil entendernos
cOmMo nos asesinamos, cdmo nos maltratamos entre
colombianos sin ni siquiera habernos saludado algiin
dia con unos ideales que, bueno, los entenderan ellos,
porque yo no los entiendo. Grupos paramilitares que
gracias al doctor Uribe y por eso mi departamento en
su gran parte, en su gran mayoria es uribista, desmonté
estos grupos, pero fueron muchisimas las victimas que
dejaron.

Hoy nos acompafian otros tres actores; dentro de
esos actores esta las FARC. Hoy gracias al Presiden-
te Santos, a nuestro Presidente, el departamento vive
una Paz relativa porque este grupo ha dejado en Paz y
se ha logrado unos adelantos importantes para nuestro
departamento. Es muy facil criticar desde el Gobierno
central a estos departamentos.

Presidente:

Perdon, Representante. Queremos pedirle a la gente
de las barras del publico y a los asesores de los Repre-
sentantes guardar silencio para escuchar con respeto la
intervencion de los Parlamentarios.
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Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante John Eduardo Molina Figueredo:

Gracias, Presidente. Ya decia, es muy facil decir que
mi departamento es un departamento corrupto, pero
cuantos de ustedes se atreverian ir a gobernar alla te-
niendo la presion de todos estos grupos al margen de la
ley. Hoy tenemos un gran flagelo y es el ELN, que en
los ultimos dos meses ha asesinado a mas de veinticin-
co personas de la fuerza publica, cosa que muy pocos
saben. En el departamento de Boyaca, Arauca y Casa-
nare se ha asesinado mas de veinticinco personas, son
mas de veinticinco familias que hoy estan lamentando
la pérdida de sus hijos por un grupo que esta, tenemos
delincuencia comin, pero bueno, esto ya es mas pasa-
ble. ;Cuantas vidas se han llevado estos cincuenta y
tantos afnos de guerra que llevamos y cuantas vidas se
ha logrado salvar durante este Proceso de Paz que se
adelanta con las FARC? Es hora de que nosotros mire-
mos mas alla y sentemos cabeza, digamos si las perso-
nas que tenemos y hemos padecido la guerra y hemos
puesto nuestros hijos para la guerra, hombre, por qué
no lo hacen los que no han tenido nada que ver, por qué
no lo hacen los que no han padecido esto.

No es tan facil. Desde aca le hago un llamado al
Gobierno nacional; lastima que el Ministro se nos haya
salido, porque sé que no es su Ministerio, pero sé que
nos puede ayudar. Es para que se adelante un Proceso
de Paz con el ELN lo mas pronto posible asi como se
esta adelantando hoy con las FARC, que al igual tam-
bién se aumente el pie de fuerza para garantizar una
seguridad en el departamento de Casanare y que no se
olvide de todas esas familias que hemos sido victimas
del conflicto armado. No queremos seguir recibiendo
mas banderas de Colombia, que fue lo Gnico que me
entregaron cuando me entregaron el cuerpo de mi hijo,
una bandera de Colombia dentro de una cajita de ma-
dera y una medalla, fue declarado héroe de la Patria;
pero no podemos seguir en esto. Es una reflexion para
que pensemos mas alld, para que sentemos cabeza. Si
debe haber un castigo para estos victimarios, eso lo
compartimos. Que haya una reparacion para estas fa-
milias, que haya una entrega de armas y que para llegar
a estas curules en las cuales nosotros estamos sentados
hoy, tengan que ir también a las urnas como lo haria
cualquier ciudadano colombiano. Si tanto los quiere el
pueblo, pues, hombre, es momento que lo demuestren
en las urnas. S¢ que nuestro Presidente tiene contem-
plados todos estos puntos y sé¢ que este Proceso de Paz
va a salir adelante.

Entonces desde ya anuncio mi voto positivo para
los proyectos que se presenten para el Proceso de Paz,
para los proyectos que vayan en bien de la comunidad
y por favor pensemos, pongamos un granito de arena
y no sigamos sentados simplemente protegiéndonos.
Gracias, Presidente.

Presidente:

Contintia con el uso de la palabra la Representante
Clara Rojas. Terminamos con el Representante Rodri-
go Lara y votamos el Informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zilez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo cor-
dial a todos los colegas. Realmente ha sido una jorna-
da muy interesante escuchar todas y cada una de los

coordinadores ponentes, agradecerles su trabajo y por
supuesto todo su empefo para sacar este proyecto ade-
lante. Yo simplemente quiero mencionar algunos pun-
tos y ser muy breve.

Quiero coincidir plenamente con lo que acaba de
mencionar el Representante Molina y el Representante
Harry Gonzalez. Los tres tenemos en comin que he-
mos sido victimas directas del conflicto; los tres tene-
mos en comiin que queremos la Paz a pesar de todos los
sufrimientos directos o indirectos que hemos padecido;
los tres tenemos en comun, como la gran mayoria de
los colombianos, que queremos la Paz, y sin duda por
eso estamos aqui convocados, de manera que cuando
el Gobierno nacional presenta una iniciativa para brin-
dar al sefior Presidente de herramientas para poderlos
implementar, pues no nos estan pidiendo nada extraor-
dinario, es nuestra funcién. Simplemente una pequeiia
precision, ya que se ha hablado varias veces aqui de la
Asamblea Constituyente.

Hoy estuve en un acto en que el Presidente de la Re-
publica nuevamente menciond que la Asamblea Cons-
tituyente esta totalmente descartada como mecanismo
de refrendacion justamente porque no es ninguna re-
frendacion. Para eso es el Plebiscito, que es un acto
al cual ¢l no esta comprometido, simplemente lo va a
hacer por un compromiso que ¢l directamente adquirid
al momento de ser elegido Presidente de la Republica.

De manera que cuando hablamos del Acto Legisla-
tivo como es a lo que estamos convocados hoy y varios
colegas nos han incitado a que hablemos y nos focali-
cemos en ello, pues yo les diria que se trata, estimados
oyentes y compatriotas, porque finalmente son los que
nos estan siguiendo en este momento, se trata de un
acto para lograr unas medidas transitorias, eso hay que
tenerlo muy en mente, es un tema excepcional porque
es la primera vez en la historia de Colombia que esta-
mos tan cerca de lograr la Paz.

Entonces esos criterios, sin duda, los va a tener la
Corte Constitucional para entender por qué es que se
estd creando esta jurisdiccion o procedimiento especial
para la Paz y por qué una Comision al interior del Con-
greso de la Republica. Yo celebro enormemente que
no sea una Asamblea Constituyente, sino que efectiva-
mente los Congresista hayamos dado muestras de que
aqui podemos hacer las Reformas que el pais necesita.

Dicho esto, lo que podria decir es que yo personal-
mente no creo que se esté sustituyendo la Constitucion.
Recordemos que con esta Comision Especial para la
Paz estd conformada por los miembros de Comision
Primera de Camara y Senado, que son a los que la
Constitucion y la Ley 5 nos encomienda la funcion de
legislar sobre la Paz. Ustedes recordaran que una de
nuestras funciones es sefialar todas las estrategias co-
rrespondientes para la implementacion de la Paz. De
manera que en ese orden de ideas, teniendo en cuen-
ta que es una situacion excepcional que requiere jus-
tamente una mayor agilidad, pues me parece que este
mecanismo no tendria por qué entenderse como una
sustitucion constitucional si es aqui justamente todos
los Congresistas que estamos en Comision Primera
tanto de Senado y Camara tenemos esa funcion Cons-
titucional y Legal, que por supuesto se va a ampliar y
han entendido algunos criterios, pero se va a ampliar
con mas Congresistas de otras Comisiones con algunos
criterios que también ahi se fijaran.
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De manera que yo no veo aqui pues que nos estén
presentando algo que sea impasable. No. Me parece que
lo que se quiere es justamente, como lo sefialaron los
ponentes, designar al sefior Presidente de la Repuiblica
de eventuales herramientas si ¢l lo llegara a necesitar.
Sobre las facultades especiales, muchas veces se ha ha-
blado de facultades para el Presidente de la Republica;
en su momento, varios Presidentes y no todos las han
tenido, quizas habria que hacer un ajuste para precisar
el alcance de las mismas, pero me parece que es total-
mente concordante con el desafio y la responsabilidad
que adquirira el Presidente de la Republica una vez se
firmen los acuerdos de Paz.

Yo honestamente no comparto la vision fatalista de
la situacion actual con que estamos; celebro, como lo
ha mencionado el Representante Albeiro, el liderazgo
del Presidente Santos; yo creo que eso hay que desta-
carlo, meterse en este berenjenal de la Paz y a pesar de
viento y marea como le ha llovido rayos y centellas de
una oposicion tan encarnizada e ir en esta situacion en
la que hoy estamos, me parece que requiere es un re-
conocimiento nacional porque en otras circunstancias
pues esto ya hubiera fracasado hace mucho.

De manera que yo no me quiero extender, simple-
mente anunciar por supuesto mi voto positivo; he pre-
sentado cinco proposiciones que tienen algunos ajus-
tes, que basicamente para este procedimiento especial
que es el que se esta proponiendo, buscan que se creen
mecanismos de publicidad, de manera que todos los
ciudadanos nos puedan hacer seguimiento directamen-
te por el Canal del Congreso, sea publicado en tiempo
real en la pagina web, en fin, que toda la ciudadania y
toda Colombia pueda hacer el seguimiento de lo que
aqui vamos a estar. De manera que esperemos contar
con el apoyo de todos los colegas para ese esfuerzo,
que me parece que es lo minimo que podria hacerse.

El otro, y digamos novedoso, que se esta proponien-
do dentro de las proposiciones, asi como ya se presento
una en Senado, que incluso también firmé, para crear
este fondo para la paz, doctor Bravo, es que sin duda
aqui se le estan dando al Presidente tres elementos, el
Procedimiento Especial para la Paz a través de esta Co-
mision, las facultades especiales pero por supuesto los
recursos; ya dijo la Senadora Claudia Lopez en el Sena-
do, que el error que no nos podemos permitir volver a
cometer es que en procesos de paz anteriores cuando un
grupo armado se reinserta a la vida civil queda un espa-
cio al vacio que otros grupos armados bandoleros o si-
milares ocupan, hay mas de 285 municipios en Colom-
bia que han tenido una influencia directa de las FARC,
alli necesitamos recursos para que llegue la inversion
estatal a esos municipios doctor Bravo; de manera que
yo entiendo que usted en compafiia de otros Congresis-
tas lo ha presentado, pero me parece que vale la pena
mantenerlo, y mantenerlo porque hay por lo menos 87
de estos municipios que estan en alto riesgo, 85 que
tienen un riesgo mediano y el resto que son 104 pues en
todo caso tienen un riesgo que hay que entrar a trabajar.

De manera que si le vamos a dar las herramientas
al Presidente pues que tenga las diversas herramientas
para poder trabajar, incluso hoy en dia, hoy mismo el
Presidente, en el acto de posesion del nuevo Ministro
para el posconflicto, el doctor Rafael Pardo, le acaba de
asignar un fondo que se va a fortalecer con recursos de
la comunidad internacional, de manera que me parece

que ambas medidas son totalmente concordantes una
con la otra.

Finalmente, la proposicion que diria yo que es nove-
dosa y es importante que analicemos, la presento aqui a
consideracion, particularmente del sefior Ministro, y es
porque yo estuve en un evento de victimas de las FARC
y victimas de toda Colombia, y yo simplemente me
comprometi a traer a esta Comision la preocupacion o
la necesidad que ellos tienen; como ustedes saben, son
mas de 7.758.000 victimas en Colombia, el 14% de la
poblacion, se estima que por lo menos 3.000.000 mi-
llones son de las FARC y lo que ellos piden en estas
mesas nacionales es que si en algiin momento se les da
participacion politica a las FARC, de la misma manera
las victimas del conflicto tengan participacion tanto en
las corporaciones, en el Congreso de la Republica, en
las Asambleas y en los Municipios, como se trata de
la implementacion y se trata de sus derechos, a mi me
pareci6 totalmente razonable, y por supuesto, ese es el
sentido de la proposicion. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, respetados colegas y a todos los
asistentes a esta importante sesion, quiero empezar, se-
fior Presidente, haciendo una observacion que me ha
impactado muchisimo, y es el nimero de victimas de
este conflicto que sesionan en el dia de hoy. El doctor
Harry dio un testimonio conmovedor de su capacidad
de perdén y de su capacidad de pensar mas alla de su
dolor; el doctor Heriberto, si no estoy mal, fue secues-
trado; a John, su hijo, soldado de la patria, fue asesina-
do; su hermano murié en combate como un héroe de la
patria, doctor Edward, doctor De la Pefia, no conocia
la situacion, y Clara, por supuesto, uno de los simbo-
los mas desgarradores de este dolor que ha vivido el
pais en estos ultimos treinta afios, es muy impresionan-
te que hasta en la Comision Primera de la Camara de
Representantes de Colombia sus integrantes hayan sido
en un nimero tan importante victimas de este absurdo
conflicto, y naturalmente que lo que nos congrega aqui
es buscar un mecanismo para ponerle fin a un conflicto
que es absurdo, y que nuestro pais entre en una situa-
ciéon de normalidad finalmente después de mas de cin-
cuenta afios.

La paz es el argumento principal. (Donde esta el
Ministro del Interior? porque aqui hay muchas pre-
guntas para el Ministro del Interior. Muchas preguntas
sobre el texto, y me gustaria que el Ministro del Inte-
rior asistiera, porque quiero que alguien del Gobierno
nacional dé respuesta a varios de los interrogantes; es
decir, me gustaria sefior Presidente que pudiéramos lla-
mar al Ministro del Interior porque aqui vamos a hacer
basicamente varias preguntas sobre el alcance del texto
que me gustaria que el Gobierno nacional precisara an-
tes de que pudiéramos votar.

Honorable Representante, Oscar Fernando Bra-
vo Realpe:

Excuseme Representante Lara. Sefiora Secretaria
sirvase ubicar urgentemente al sefior Ministro.

—Ya viene en dos minutos esta aqui, Representante.

Continia con el uso de la palabra el honorable
Representante, Rodrigo Lara Restrepo:

Entonces, pues hacemos esa reflexion, aqui la paz
nos congrega un noble propdsito, un noble proposito
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que sin embargo no puede justificar cualquier reforma
constitucional, porque de lo contrario, uno perfecta-
mente podria justificar, estimados colegas, que el pais
haya vivido durante mas de treinta afios en estado de
sitio permanente y que haya proferido normas como
el infausto Estatuto de Seguridad durante la adminis-
tracion de 1978 a 1982, que desconocid las garantias
civiles de los colombianos.

Ahora también nos enfrentamos a un dilema, ;como
lograr que estos acuerdos sean aprobados sin tener que
acudir a una Asamblea Constituyente? Un organo de
reforma absolutamente irrefrenable, si asi lo decidiera,
que pudiera cambiar todos los fundamentos del actual
orden constitucional del pais, porque nada podria atra-
vesarse en su camino, y que en una coyuntura, ademas
de tanta complejidad econémica como la que vive hoy
el mundo y nuestro pais, pues enviaria a la postre un
pésimo mensaje de estabilidad institucional y de reglas
de juego para nuestra economia; y se trata entonces de
encontrar, como lo ha propuesto el Gobierno, un meca-
nismo de refrendacion constitucional y legal de estos
acuerdos que permita lo siguiente, un procedimiento
rapido y expedito a fin de que estos acuerdos no se
vayan a frustrar por la demora propia de una reforma
constitucional, pero que también permita que la refren-
dacion o perdon que la aprobacion de las normas de
estos acuerdos de paz sean fidedignas a lo acordado, un
poco como cuando se aprueba un tratado internacional
que ha sido negociado por el Estado colombiano.

Yo creo que sobre ese procedimiento expedito, doc-
tor Santiago, y sobre la forma de no salirnos del marco
de los acuerdos podemos llegar a un acuerdo, a un en-
tendimiento; sin embargo, en lo que si tenemos que ser
muy vigilantes estimados Representantes es que este
procedimiento legislativo especial, si bien acelera o
hace mas expedita la aprobacion de normas, no merme
ni desconozca; yo creo que este es el punto central de la
intervencion, la capacidad del Congreso de la Republi-
ca de hacer control politico de las facultades que aqui
se le entrega a la Rama Ejecutiva, porque en ultimas
(cudl es la funcioén principal de la Rama Legislativa?
Algunos pensaran que es hacer leyes, y jfijense ustedes
que no!, las leyes, inclusive la Constitucion, prevé que
se le delegue su creacion al seflor Presidente a través
de las facultades extraordinarias; pero lo que si es in-
delegable y lo que puede constituir una sustitucion de
la Constitucion es que desaparezca o merme la capa-
cidad de control politico por parte del Congreso de la
Republica a la Rama Ejecutiva, y sobre eso pues no
encontramos muchos elementos en la jurisprudencia de
la Corte Constitucional.

Esta mafana estuve leyendo, y debo decir que con
inmensa dificultad, la famosa Sentencia C- 557 de
2012, sobre el articulo 67 del Marco Juridico para la
Paz, debo precisar que se trata de una sentencia con-
fusa, alambicada; inconsutil, doctor Losada; sin un or-
den y un principio, sin un hilo argumentativo claro, con
buenas ideas, con reflexiones validas pero desordena-
das, una especie de lluvia de ideas, un reguero de ideas
sin un hilo conductor claro, que pone también muy en
entredicho esa supuesta superioridad técnica; esa su-
puesta superioridad, casi que moral, que se arroga asi
misma la Corte Constitucional sobre el Congreso de la
Republica y que le permite desconocer nuestras leyes,
desconocer lo aqui aprobado y darnos ordenes sobre
la interpretacion y la forma como se debe volver a re-

dactar o no un articulo aprobado en el Congreso de la
Republica, una sentencia de muy mala calidad.

Pero quiero hacer varias observaciones sefior Mi-
nistro, y pedirle precision sobre estos aspectos. En el
articulo 1° se establece que el procedimiento legisla-
tivo especial podra ser prorrogado por seis meses con
una simple comunicacion formal del Gobierno nacio-
nal, es decir, la prorroga de ese procedimiento legis-
lativo especial sobre, en ultimas, sobre el que vamos a
experimentar, porque es algo nuevo, es algo que el pais
no ha conocido en su historia constitucional, pues po-
dra ser prorrogado por la simple voluntad de la Rama
Ejecutiva. Yo me hago una pregunta estimados colegas,
nosotros podemos ponernos de acuerdo sobre este pro-
cedimiento legislativo especial, a mi me parece bien y
mucho mejor que una constituyente. jUy, Dios Santo
eso si que es peligroso!, pero yo creo que el Congreso
de la Repuiblica debe mantener el control a través de
la votacion de la extension o no de la prorroga o no de
este procedimiento legislativo especial, porque se trata
en ultimas de ejercer un control politico sobre la utili-
zacion que haga el Gobierno nacional de esta figura. El
Congreso de la Republica puede entregar al Gobierno
nacional, a través de facultades, la fabricacion de leyes,
pero nunca el control politico.

En cuanto a la iniciativa exclusiva del Gobierno,
como segundo punto de esta intervencion. Algunos ale-
gan que esto desconoce basicamente las competencias
del Congreso de la Republica, que sobre este punto,
Ministro, yo si comparto la posicion del Gobierno, la
iniciativa exclusiva del Gobierno en esta materia, no
me disgusta, porque en ltimas, fue el Gobierno el que
negocio estos acuerdos en La Habana, no fue el Con-
greso; y es al Gobierno al que le corresponde precisar
el ambito de legislacion de esta célula legislativa espe-
cial de este procedimiento legislativo especial; es como
decia anteriormente, algo muy parecido a lo que ocu-
rre, doctor Humphrey, con los tratados internacionales
en donde el Gobierno negocia y propone a considera-
cion esa negociacion del Congreso de la Republica.

Tercero. Me preocupa un asunto, el articulo 1° li-
teral h), en Comision y en plenaria se decidird sobre
la totalidad de cada proyecto en una sola votacion; se-
flor Ministro a qué nos referimos aca, ;a un pupitrazo?
Existe la posibilidad para el Congreso de la Republica
de aprobar o improbar.

Presidente:
Dos minutos para concluir Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante, Rodrigo Lara Restrepo:

(De aprobar o improbar un articulo, o simplemente
se debe aprobar o improbar la totalidad de la norma?
Porque aqui aprobamos o improbamos una ley, pero no
podemos revisar articulo por articulo, lo que seria de
pronto interesante poder someter a votacion algunos ar-
ticulos de los aqui previstos. Se habla de una prérroga,
por una sola vez, durante 90 dias, 90 de las facultades
del Presidente; ahora hay que prever un asunto, las fa-
cultades extraordinarias en la Constitucién hoy no pre-
vén prorroga, porque es que las facultades extraordi-
narias son una sustitucion de la facultad legislativa del
Congreso de la Republica; lo que prevé prorroga son
los Estados de Excepcion, y lo que justifica o legitima
la prorroga en los Estados de Excepcion es la circuns-
tancia extraordinaria de peligro o de calamidad que en-
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frenta el pais, y si se aprueba aca esa prorroga jpor qué
no someterla a votacion del Congreso de la Republica,
como ocurre en ultimas, con los Estados de Excepcion?

Y ya los dos ultimos puntos —Presidente, si me tiene
paciencia por favor—, el articulo 1° nuevamente, literal
h), en la Comision y en las plenarias se decidira sobre
la totalidad de cada proyecto; yo le hago una pregunta
sefior Ministro, /con qué mayorias? Porque aqui, por lo
visto, podemos modificar leyes estatutarias, leyes orga-
nicas, perdon, leyes estatutarias y actos legislativos que
en su segunda vuelta requieren de mayorias especiales,
(se necesita aqui también de mayorias especiales para
estas leyes que en situacion ordinaria requieren de esto?

Y en ultimas, este proyecto naturalmente —ya para
cerrar—, jah, perdon! Y por altimo sobre el Fondo para
la Paz, a mi me parece, Ministro, que esto es un ejer-
cicio de populismo legislativo, es decir ;como vamos
a condenar, 0 como vamos a amarrar la inversion pu-
blica de nuestras proximas generaciones a lo que no-
sotros decidamos con los elementos de juicio de hoy?
Es de ya, es casi o practicamente imposible planificar
a 20 afios como para que nosotros podamos pensar que
podemos decirle a nuestras proximas generaciones de
aqui a 20 afnos como deben gastar la plata; yo no sé si
un municipio que sea hoy de conflicto, tal vez mafiana
sea un municipio millonario, gracias a que los muni-
cipios —por ejemplo de la Amazonia— por situacién de
cambio climatico se pueden enriquecer el dia de mafia-
na; pero pretender orientar desde hoy, con los elemen-
tos que uno tiene en la actualidad, y prever el futuro a
20 afios esto, es un ejercicio de populismo legislativo.
Yo invito a que el Gobierno no se deje presionar, de
pronto por la emocion, y revise esta norma que a mi
parecer es irresponsable.

Concluyo entonces, a mi no me disgusta un pro-
cedimiento legislativo rapido y que permita que las
normas que aqui se aprueben sean o correspondan a lo
acordado en La Habana, y no nos vayamos mas alla;
sin embargo, lo que si tenemos que revisar, Ministro,
es en el ejercicio material de control politico por par-
te del Congreso de la Republica, nosotros no podemos
entregar la esencia de nuestra razon de ser, aprobemos
rapido las leyes, demos facultades extraordinarias; pero
no entreguemos las riendas del control politico, porque
esto si puede constituir sustitucion de la Constitucion.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Juan Carlos Garcia
Goémez:

Gracias sefior Presidente. Ya finalizando las inter-
venciones, pienso yo recoger algunas reflexiones dadas
por los compaiieros que me han antecedido en la pala-
bra; y empezar por manifestar y reiterar, como lo hizo
Oscar Fernando Bravo, nuestro coordinador ponente
dentro del Partido Conservador, frente a esta iniciati-
va de acto legislativo con busca de poder facilitar el
acuerdo final de los dialogos y del proceso de paz con
las FARC y el Gobierno nacional.

Hace poco que tuve la oportunidad, en compaiiia de
algunos compafieros, como el doctor Bérner Zambrano
y Harry, de igual manera que tuvimos la oportunidad de
ir a La Habana, nos quedo, o al menos a mi me quedo la
impresion de que dentro de esa mesa de negociacion las
FARC tenian claro y tenian el concepto de que el Con-
greso de la Republica legislaba en contra del proceso
de paz; y quiero empezar por esta reflexion aqui en el

debate de estos mecanismos tendientes a abonar luego
la refrendacion, la puesta en marcha de tan importan-
te acuerdo de paz, que Dios mediante, podamos llegar
los colombianos, después de tantos procesos fallidos en
nuestro pais.

En el Partido Conservador hemos venido acompa-
flando prudentemente y con una posicion de respaldo al
proceso en medio del respeto al didlogo entre las partes
de la Mesa de Negociacion desde La Habana, y hoy en
el papel que nos toca representar historicamente aqui
en el Congreso de la Republica, de tratar de buscar me-
canismos que tienden a agilizar el tramite legislativo
asaltan bastantes dudas que deben ser resueltas por el
Gobierno nacional en el dia de hoy, con miras y con
aras a que este proyecto pueda desembocar en el mejor
precepto y en los mejores resultados.

Totalmente de acuerdo que una Constituyente seria
desastrosa para la institucion politica de nuestro pais,
totalmente de acuerdo que la transitoriedad de leyes,
que hemos venido aprobando desde la Comision Pri-
mera, garantiza para la Corte Constitucional y para el
pueblo colombiano dejar a un lado lo que bastante, y
tenemos que empezar nosotros, pienso yo que ya den-
tro de esta Comision Legislativa empezar a ahondar so-
bre el tema de la sustitucion constitucional, un pais que
le esta apostando a la paz que tiene que realizar refor-
mas estructurales en todos sus organismos y en todas
sus instituciones para poder garantizar el cumplimiento
de los acuerdos pactados por el Gobierno nacional y
las partes en La Habana debe ser consciente politica-
mente del compromiso que debe tener la clase politica
y la clase dirigente para brindar las herramientas que
puedan darle al fin del conflicto la oportunidad de lo
que podia manifestaban los coordinadores como Juan
Carlos Losada, es apremiante y un pilar fundamental
que luego de refrendado llegando al acuerdo final fir-
mado el proximo marzo, Dios mediante, en nuestro
pais y luego un refrendamiento popular en donde el
Presidente de la Republica se desprende como de su
jefatura de Estado y de Gobierno de esa facultad que
bien podria hacerlo directamente y abre la puerta que
mediante un mecanismo de participacion popular pue-
da el pueblo colombiano decidir sobre la refrendacion
de estos acuerdos.

Y luego llega la parte mas importante del proceso,
la celeridad en el cumplimiento de los acuerdos, y en
ese orden de ideas entra en una fundamental participa-
cion el Congreso de la Republica; quiero resaltar que el
Gobierno nacional haya defendido las instituciones del
pais, que tenga la confianza y la vocacion en el Congre-
so de la Republica para que siga y continue el tramite
de este Congreso, elegido por el pueblo colombiano,
con representacion de distintas vertientes de nuestro
pais, que garantiza la discusion con diferentes tenden-
cias como lo ha hecho el Centro Democratico, con ar-
gumentos so6lidos, que tiene gran mayoria del pais, pero
que en el escenario de la discusion en el Congreso de
la Republica es la institucion que brinda la legitimidad
al pais y a la comunidad internacional que pueda salir
adelante lo pactado en La Habana.

Por eso, en esa primera reflexion frente al Gobierno
nacional y frente al tramite legislativo decirle, mas que
todo que acompafiamos desde el conservatismo, desde
el Partido Conservador, los mecanismos que tiendan a
garantizar la refrendacion y la puesta en marcha y la
garantia del Presidente de la Republica, como lo decia
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Oscar Fernando Bravo, que est4 jugando su futuro po-
litico, que estd jugando el futuro del pais, con miras a
poder llegar a tan anhelado suefio de la paz en nuestro
pais.

Pensar en una Comision Legislativa conformada
por las Comisiones Primeras Permanentes que tienen
investido dentro de la Ley 5* de sus temas de facul-
tades legales la reforma a la Constitucion, el estudio
de los actos legislativos de los cddigos, la reestructura-
cion del Estado y pensar en una Comision Legislativa
conformada por doce personas mas, a mi forma de ver
y de parecer, eso si crearia un hibrido constitucional
al cual deberiamos nosotros explicarle nuevamente a
los alumnos de Derecho del pais y de todo el territorio
internacional lo que llevaria, la finalidad de este acto
legislativo se enmarca en un tramite legislativo que sea
eficaz, que sea un tramite legislativo que garantice la
discusion entre ambas células legislativas, que se le dé
su debate y discusion, por eso se remite a la Ley 5°
dentro del tramite frente a algunos vacios que en 1lti-
mas representa es un tramite de emergencia cuando el
Gobierno en muchas ocasiones lo ha traido al Gobierno
nacional; pero empezar nosotros a desprendernos del
control politico constitucional, dado por el pueblo co-
lombiano al Congreso de la Republica, como una facul-
tad inherente, y por mas decir, de las mas importantes
que tiene el Congreso de la Republica, de las Gltimas,
eso representaria también una discusion constitucional
que no atiende a la discusion.

El Congreso de la Republica debe ser el mecanis-
mo y la herramienta para poder consolidar en tiempo
récord, o en tiempo mas corto, como lo hacen otros
paises que ya han adoptado en su vida constitucional,
en su vida legal el fast track, leyes de impacto que ne-
cesitan ser colocadas y promulgadas, frente a la socie-
dad para poder hacer énfasis en tantas problematicas; y
en ese orden de ideas empezar a aventurarnos a crear
hibridos, a crear en la Constitucion Politica a nuestra
Carta Constitucional mas y mas compromisos tributa-
rios, disculpeme econdmicos; yo pienso que eso sobra
seflor Ministro, es muy importante, estamos de acuerdo
que el posconflicto necesita recursos, esta de acuerdo la
Comision Internacional, estan de acuerdo ambas partes
del partido, pero entrar nosotros en un acto legislativo
que tiene como principio y como fin garantizar que des-
de el Congreso de la Republica podamos cumplirle al
pais y a las partes de sacar las leyes en un tiempo récord
y en un tiempo que sea posible llegar a los acuerdos
colgandole mas cosas, después vendran que la parti-
cipacion de las minorias, después vendran otros temas
que desfiguraran el real sentido de este acto legislativo;
y por eso en esta intervencion queria resaltar que en la
discusion del articulado de este acto legislativo, aqui
en el Congreso de la Republica, en la Camara de Re-
presentantes, analicemos la conveniencia para el pais,
y el fin que todos queremos como es la paz sefior Pre-
sidente.

Presidente:

Saludamos a los Representantes: Jaime Serrano del
departamento del Magdalena, y al Representante Mar-
cos Diaz del departamento de Santander, que nos acom-
pafian en la sesion de la tarde de hoy. No habia visto al
Representante Gaitan, disculpeme, otro Representante
del Partido Liberal, ;no sé qué otro Representante nos
estén acompafiando hoy, que se me haya quedado aca?
Mil excusas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente, como lo manifest6 nuestro po-
nente, el doctor Oscar Fernando Bravo, hace ya no
poco menos de cuatro horas al inicio de esta discusion,
quiero reafirmar una vez mas, como lo acaba de ha-
cer el Representante Juan Carlos Garcia, la vocacion
pacifista del Partido Conservador. Cuando vemos este
proceso, que lidera el Presidente Santos, invocando la
Unidad Nacional en torno a un elemento como es una
paloma: jla paloma de la paz!, viene a nuestra memoria
las épocas y los momentos historicos de Belisario Be-
tancourt. Belisario Betancourt, ese antioquefio roman-
tico, un hombre de didlogo, un hombre de letras, un
hombre que creyd en la paz. Belisario Betancourt se
hizo elegir por un movimiento nacional; Juan Manuel
Santos, se hizo elegir por la Unidad Nacional; Belisa-
rio Betancourt, utilizo la paloma blanca como simbolo
de su campaifia, con su eslogan del: Si se puede! Hoy,
treinta afos después, Juan Manuel Santos, con su es-
logan de la paz y su simbolo de la paloma blanca nos
convoca y nos congrega a fortalecer este proceso; y qué
no decir del Presidente Andrés Pastrana, que se jugod su
prestigio politico, su capital politico y desmantel6 a las
FARC ante la comunidad internacional, eso no se lo ha
reconocido Colombia entera a Andrés Pastrana, qué in-
justicia, Andrés Pastrana le quitd el manto, el velo a las
FARC, y la presentd ante la comunidad internacional
como lo que han sido y como lo que son: terroristas,
narcoterroristas.

Pero hoy nos congrega un propdsito comun, un pro-
posito cristiano: conseguir la paz; asi como lo hizo el
Presidente Virgilio Barco, que logré concitar la volun-
tad del M-19, y que cristalizaron ese proceso con el
M-19; y hoy nos congrega este noble propodsito, y como
lo dijo Rodrigo Lara..., quien les habla también ha sido
victima de las FARC, tuve el infortunio y la terrible ex-
periencia de haber sido secuestrado por el Comandante
Dago y por el Comandante Arturo —Comandantes de
la Sexta Columna del Sexto Frente de las FARC, que
opera entre el Valle del Cauca y Tolima— y ahi vivir
esos momentos aciagos de un secuestro, nos llevan hoy
a decirle, Harry y Clara, a las FARC, que independien-
temente de nuestra condicion de victimas de las FARC
somos amigos del proceso, porque no queremos que
mas colombianos sean secuestrados, porque no quere-
mos que mas colombianos sean asesinados, porque no
queremos que mas colombianos sean extorsionados.

Pero la paz no se puede lograr de cualquier manera,
y no es cierto lo que se le ha dicho al pais, que con la
firma de este acuerdo al otro dia van a correr rios de
leche y miel por este pais, eso no es cierto, al pais hay
que decirle la verdad, la ausencia de guerra no significa
la presencia de paz; faltan muchos elementos constitu-
tivos para que logremos la paz plena; muchos hogares
colombianos, muchas familias hoy viven un conflicto,
el conflicto del desplazamiento, del hambre, de la mi-
seria y la exclusion, el conflicto del desempleo, y esos
colombianos no tienen paises garantes de su conflicto
y esos colombianos no tienen plenipotenciarios de su
conflicto, y esos colombianos no tienen comisionados
de su conflicto, ;jcudles son los comisionados de ese
conflicto que hoy viven millones de colombianos, que
hoy a lo mejor a esta hora han pasado el dia sin tomarse
una agua de panela o que a esta hora estan buscando
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donde dormir, o que a esta hora andan deambulando
como conseguirle un pan a sus hijos?

Mientras nosotros no superemos esas condiciones
de miseria, de exclusion y de pobreza en este pais, no
va a haber paz; a la gente no se le puede decir que es
que aqui con este acuerdo se va a conseguir la paz, jno!
Vamos a terminar, Ministro, un conflicto de 50 y so-
mos amigos, somos amigos de acabar con ese conflicto
porque seguramente esos recursos van a coadyuvar a
mejorar los niveles de inversion, la plata que se va en
ese conflicto debe de ir a la inversion social y por eso
respaldamos este proceso.

Pero permitanme decirles colegas que nosotros la
Bancada del Partido Conservador en la Camara des-
de que se planted este proyecto de acto legislativo no
hemos sido amigos de ese proyecto y no hemos sido
amigos del contenido del proyecto porque hemos con-
siderado que no habia necesidad de modificar la Cons-
titucion, que bastaba simplemente con modificar la Ley
5* el Reglamento del Congreso, en su articulo 169, si
lo que se busca es abreviar el Proceso Legislativo Or-
dinario o Constituyente pues no teniamos necesidad de
modificar la Constitucién, simplemente era modificar
el articulo 169 de la Ley 5" y darle tramite a todos los
Acuerdos de La Habana con Mensajes de Urgencia en
Sesiones Conjuntas con tramite prioritario, infortuna-
damente no fuimos escuchados en ese momento y a es-
tas alturas del Debate pues simplemente nos sumamos
a la iniciativa de Reforma Constitucional.

Pero queremos dejar constancia Ministro que no
somos, no estamos convencidos de la presencia de los
Doce Apdstoles, Doce Apdstoles que no sabemos como
los van a elegir, Doce Apdstoles que nos sabemos como
los van a designar ni a quiénes van a representar, sufi-
ciente, suficiente con la Comision Primera de Senado y
de Camara, traer aqui Doce Apdstoles que no sabemos
si van a representar unos Partidos o a unos grupos eco-
némicos o a unos sectores politicos, no sabemos para
qué hacemos mas engorroso este procedimiento, esta
Comision y este Congreso no le ha negado una iniciati-
va al Presidente Santos ni a ninglin Presidente, yo llevo
nueve afios en este Congreso y no hay nada mas Presi-
dencialista que el Congreso, las corporaciones publicas
son muy dadas a aprobarle todo al Ejecutivo, a los Al-
caldes, a los Gobernadores.

Entonces queremos dejar esa reflexion para mar-
7o que se reevalte la presencia de doce Congresistas
mas aqui no, nadie nos ha podido justificar el cémo, el
cuando y el para qué doce Congresistas mas en estas
Comisiones.

Presidente:

Dos minutos para concluir Representante Heriberto
Sanabria.

Continia con el uso de la palabra el honorable
Representante Heriberto Sanabria Astudillo:

Quiero terminar Presidente con lo siguiente, no-
sotros le creemos al Presidente Santos, como lo dijo
Oscar Fernando Bravo, dudamos mucho de la buena
voluntad de las FARC y mas atn con todos los men-
sajes confusos que a diario nos envia, pero quiero que
le llegue este mensaje al Presidente Santos, respalda-
mos su decision de indultar a unos guerrilleros de las
FARC que estan presos, condenados, respaldamos esa
decision, pero quiero pedirle al Presidente Santos, que
pueda permitir una excarcelacion de muchos condena-

dos en este pais que hoy se estan muriendo de cancer
o de sida y por los que nadie habla, muchos enfermos
terminales, eso también es un gesto humanitario y ese
es un gesto de Paz y quiero pedirle a las FARC que en
respuesta a ese gesto del Presidente Santos, liberen in-
mediatamente a los secuestrados que tienen en su poder
y que saquen de sus filas a los menores de edad que
todavia tienen reclutados. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted Representante, terminamos con la interven-
cion del ponente Alvaro Hernan Prada, diez minutos
y vamos a someter a votacion el Informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Mil gracias Presidente, antes de hacer unas referen-
cias a algunos colegas sobre la ponencia que presenté
y que fue sustentada en el dia de hoy quiero al iniciar
decir que esta Comision es una Comision que debate,
que escucha argumentos y aqui hemos podido escu-
charlos con el mayor respeto, salvo contada excepcion
aqui vemos con argumentos, pero sobre todo con respe-
to como podemos debatir y quiero hacer referencia es-
pecialmente al doctor Carlos Edward Osorio, al doctor
Hernan Penagos, al referirse a la ponencia presentada
por nosotros en el Centro Democratico, lo hicieron con
el mayor respeto como usualmente lo hacen el resto de
los colegas, mil gracias.

Presidente, este acto legislativo y seflor Ministro sin
duda tiene unos vicios de inconstitucionalidad supre-
mamente grandes, aqui lo hemos debatido durante toda
la tarde, hay una sustitucion evidente de la Constitucion,
no se necesita y voy a repetir las palabras del Represen-
tante Sanabria, que muy atinadamente lo ha dicho, de
manera muy sencilla y muy simple, no se necesitaba
primero Plebiscito disfrazado o Referendo disfrazado
de Plebiscito para trasladar la responsabilidad politica
de los acuerdos en La Habana a los colombianos, el
Presidente de la Republica lo habia podido asumir. Y
segundo, meterle un bombazo a la Constitucion Politi-
ca, un torpedo acabarla con un acto legislativo a todas
luces inconstitucional porque ya miramos ademas los
parametros sobre los cuales la Corte Constitucional ha
venido haciendo jurisprudencia y la afecta directamen-
te en el ambito de las competencias y libertades de los
ciudadanos en el desequilibrio de las Ramas del Poder
Publico cuando la Reforma le da mas poder a uno de
los poderes como evidentemente se le da al Presidente
de la Republica, no solamente con las facultades para
que haga lo que quiera como lo decia el Representante
Lara, sino porque ademas el Congreso con este ente,
con este Congresito no puede hacer absolutamente
nada mas que aprobar lo que diga el sefor Presiden-
te Enrique Santos, porque ya quedamos notificados en
Colombia que el que manda es Enrique y aqui alguien
me decia hace un rato con las FARC pasaba algo simi-
lar, no mandaba Manuel Marulanda sino el Hermano,
no es que le decia hermano a Jacobo Arenas y con los
paramilitares ocurria algo similar, no mandaba Carlos
Castaflo, sino Vicente Castafio alias El Profe, aqui nos
hemos dado cuenta que quien tiene el poder en realidad
en la Presidencia de Colombia es Enrique Santos Cal-
derdn y por supuesto alias Timochenko.

Entonces vamos a depender primero, para aprobar
aqui todo lo que a ellos se les ocurra y simplemente
vamos nosotros a deliberar, a votar corriente como se
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dice pero sin la posibilidad de hacerle ningln tipo de
modificacion o reforma, eso es por supuesto abierta-
mente contrario al mandato constitucional, donde no-
sotros tenemos una representacion, donde nosotros el
Constituyente originario, el Constituyente originario
nos ha entregado una facultad mediante el voto para
que el Congreso tenga la legitimidad de hacer las leyes
y Reformar la Constitucion, con unos procedimientos
que la Corte ha venido cuidando y diciendo a través de
su jurisprudencia que tienen que ser mas largos, tienen
que ser mas reflexivos y no pueden ser de un dia para
otro y mucho menos tratar las Reformas Constituciona-
les con improvisacion o simplemente con un argumen-
to de coyuntura politica actual.

Y lo digo porque hoy nos van a llevar a votar segura-
mente este acto legislativo que llegd hoy y que deberia
tener mas espacio de reflexion, apreciados colegas no-
sotros no podemos permitir que por el afan del Gobier-
no hoy terminemos votando no solamente el Informe
de ponencia sino el articulado porque estamos Refor-
mando la Constitucion, bien lo decia el doctor Navas,
los Abogados tenemos por supuesto una preocupacion
muy grande pero no en nombre de la Paz y me voy a
referir en lo que decia Carlos Edward del Preambulo,
claro también lo dijimos ahi en el Preambulo esta como
uno de los fines esenciales del Estado buscar la Paz y
en el articulo 22 esta materializado que es un derecho
y un deber, pero no por ese derecho y ese deber somos
el 99.99999 de los colombianos los que tenemos que
acceder y cederle a la guerrilla terrorista de las FARC
que son trescientos, trescientos bandidos que manejan
nueve mil entre secuestrados, porque ahi hay muchos
que han sido por supuesto jovenes reclutados y otros
digamos que han portado el fusil, pero son trescientos
que eso equivale al 0.0000067% de los colombianos.

Entonces nos van a hacer ceder a nosotros los co-
lombianos que vivimos en Paz y que aceptamos las
reglas de la Constitucion de preservar la Paz nos van
a hacer por supuesto cederle a la guerrilla mediante la
violencia que ha podido ejercer durante mas de sesenta
afios, porque aqui alguien dijo a mi colega apreciado
doctor Santiago Valencia, decia que en algun momento
se volvieron terroristas no, con mucho respeto lo co-
rrijo, terroristas y bandidos han sido desde siempre,
ellos comenzaron siendo cuatreros y asi se le dio for-
ma a la narcoguerrilla terrorista de las FARC que en
ese momento simplemente eran bandidos y cuatreros
y secuestradores y hoy ya por supuesto han perfeccio-
nado todos los tipos de crimenes transnacionales como
el narcotrafico y el terrorismo por supuesto que tiene
azotado hoy al mundo especialmente en Europa en este
momento y por supuesto a Colombia que no dejamos
un dia de lamentarnos con todo lo que ocurre en nues-
tro pais.

Pero no es ese fin esencial de la Paz el que nos
debe a nosotros ceder ante la guerrilla, sino nosotros
mediante los argumentos, nadie esta diciendo que no
hagamos un Proceso de Paz y que no le rebajemos las
penas y que no busquemos que los que han hecho o
los que han sido simplemente vinculados a delitos po-
liticos puedan hacer politica, bueno que entren en la
actividad politica, pero no quienes han cometido de-
litos atroces y quienes han cometido crimenes de lesa
humanidad tengan la posibilidad de hacerlo, aqui esta-
mos creando un precedente muy malo sefior Ministro,
porque no solamente estamos cediendo irresponsable-
mente en los acuerdos en La Habana, sino que ademas

estamos convirtiendo el Congreso en un instrumento
para dejar unos marcos juridicos totalmente viciados
de ilegalidad y entonces por un lado nosotros estamos
incentivando con los malos acuerdos a que exista mas
violencia, a que se dé la violencia de hecho porque las
primeras victimas van a ser los mismos miembros de
las FARC por ellos mismos, es que hay que recordar
que en muchas partes del pais se cambian los brazaletes
de las FARC al ELN como lo manifest6 el Comandante
de la Policia con presencia suya Santiago en La Guaji-
ra, aqui en este Gobierno, hace poquito nos lo dijeron
y en el Huila que no teniamos nosotros presencia de
ELN, resulta que ahora ya salié el ELN por todos lados
en el Departamento, pues claro porque no es sino cam-
biarse el brazalete pero tenemos ademas las Bacrim y
tenemos que mirar qué es lo que esta pasando en los
Llanos con esa tal FIAC que no es otra cosa que un hijo
de la guerrilla terrorista de las FARC.

Entonces aqui nos estan diciendo que vamos a
acabar un conflicto pero porque no nos han dicho eso
cuando acabamos y se firmo la Paz con el M-19, con el
Quintin Lame, con el PRT, con el EPL, con la corrien-
te de Renovacion Socialista, con los paramilitares jpor
qué no? Aqui ocurre exactamente lo mismo, vamos a
firmar supuestamente con las FARC, mal hecha, vamos
a incentivar la violencia, vamos a incentivar la justicia
de hecho la guerrilla de las FARC, ojo con lo que voy
a decir, aqui siempre han acusado al Estado de haber
exterminado la UP, eso es falso, aqui los mayores ase-
sinos de los miembros de la UP, fueron la guerrilla te-
rrorista de las FARC y las guerrillas de izquierda, ellos
han sido los que para buscar exacerbar los dnimos, para
buscar tener un discurso contra el Estado colombiano
asesinado, asesinaron a miembros que hicieron politica
en la Unidn Patridtica y le trasladaron la responsabili-
dad al Estado.

La guerrilla terrorista de las FARC va a suftir las
consecuencias por eso es que se van a quedar en las
armas, porque aqui va a haber una combinacion de for-
mas de lucha, entonces pero ademas de eso no sola-
mente van a tener esa fragilidad al llegar a la sociedad
con un Proceso mal hecho sino que ademas nosotros en
el Congreso estamos viciando de ilegalidad los meca-
nismos juridicos para que puedan acogerse y de verdad
tener una paz estable y duradera, ;por qué no hacer las
cosas al derecho? Ya lo decia Maria Fernanda Cabal,
(por qué tanto afan? Por qué no podemos nosotros tra-
mitar cuando se dé la firma si es que se da con estos
bandidos de las FARC, ;por qué no podemos tramitar
aqui en el Congreso, que es nuestra responsabilidad
que somos el Constituyente derivado, porque tenemos
obviamente el voto de confianza de los ciudadanos para
tramitar las leyes y tramitar los actos legislativos?

Presidente:

Dos minutos para concluir Representante Alvaro
Hernéan Prada.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Hernin Prada Artunduaga:

Para terminar queria hacer alguna referencia a algo
que habian dicho aqui sobre el Presidente Uribe, bus-
cando la Paz por la via de la negociacion, claro, es que
nosotros no estamos en contra, vuelvo y lo repito, no-
sotros no estamos en contra de que se dé una nego-
ciacion con la guerrilla de las FARC, lo que pasa es
que con base en esa negociacion lo que si queremos
proteger es el Estado de Derecho, las libertades por su-
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puesto, que se den los precedentes adecuados para que
no tengamos mas violencia y que el Presidente Uribe,
decia creo que Norbey, que la comparacion con Chavez
era porque el Presidente odiaba a Chavez y que no sé,
no, simplemente Uribe lo que tiene es caracter, yo co-
nozco al Presidente Uribe y estoy seguro que no tiene
odio en su corazén con nada, pero tiene es caracter y
tiene unos principios que defiende y que venimos de-
fendiendo nosotros y por eso hay que reconocer que
las FARC ademas no actuan solas, hay un bloque de
paises que estan por supuesto detras que son Venezue-
la, Nicaragua, Ecuador y Cuba que vienen haciendo un
bloque y que se constituyen en una amenaza también
grande y cuando le toco al Presidente Uribe defender
al Estado lo hizo de la mejor manera y todos nos senti-
mos supremamente orgullosos, asi que se presentaron
diferencias politicas con el expresidente Hugo Chévez,
que vuelvo y repito no tuvo tantos asomos de dictadura
como los que vemos hoy en el Gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos.

Y simplemente les hago una invitacion, si ustedes
quieren tener Paz en este pais hagamos las cosas bien,
hagamos las cosas al derecho, no le aprobemos al Pre-
sidente de la Republica y al Ministro Cristo estos actos
legislativos que a todas luces son inconstitucionales,
esto no le va a pasar, yo, el acabo de decir en voz baja
estoy completamente seguro que ellos saben que son
inconstitucionales y que el Referendo que estan trami-
tando con el nombre de Plebiscito es inconstitucional
y que nos van a llevar a una Asamblea Nacional Cons-
tituyente y nos van obviamente a revocar el mandato,
creemos por supuesto que entre otras cosas va a ser
mas sano, porque aqui nosotros estamos cogiendo las
atribuciones que nos dio el pueblo colombiano y las
estamos transformando para que sea un Congresito,
pero sin poder el que haga las leyes y el que tramite
las Reformas a la Constitucion colombiana. Mil gracias
Presidente.

Presidente:

Bueno, vamos a iniciar la votacion del Informe de
ponencia, llevamos ya siete horas y diez minutos de
debatir este Informe de ponencia, sefiora Secretaria por
favor sirvase llamar a lista para votar.

Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo a lista para votar la pro-
posicion con que termina el Informe de ponencia de dar
Primer Debate.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No Voto
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De La Pena Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
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Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Muiioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos Germéan Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner L. Si

Presidente:

(Pregunto si falta algiin Congresista por votar? Se-
flora Secretaria, por favor sirvase cerrar la votacion y
anunciar el resultado.

Secretaria:

Presidente han votado treinta y un honorables (31)
Representantes, veintiocho (28) por el Si, tres (3) por
el No, en consecuencia la proposicion con que termina
el Informe de ponencia de dar Primer Debate ha sido
aprobada.

Presidente:

Muy bien, antes de dar inicio a la discusion y vota-
cion del articulado por solicitud del Representante Ed-
ward Rodriguez, tiene la palabra el sefior Ministro del
Interior, Juan Fernando Cristo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seilor Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Busto:

Vamos a complacer al Representante Edward Ro-
driguez, pero si quiero hacer algunos apuntes muy pun-
tuales de algunas preocupaciones o algunas precisiones
que han solicitado algunos de los intervinientes en este
Debate que por lo demds enaltece al Congreso de la
Republica y a la Comision Primera de la Caémara sefior
Presidente Miguel Angel Pinto. Usted durante mas de
siete horas ha dado garantias a todas las Bancadas que
se han referido en extenso a este acto legislativo para
la Paz y yo quisiera comenzar esta intervencion sefa-
lando con toda claridad a los amigos Representantes a
la Camara de la Bancada del Centro Democratico que
el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, no re-
conoce enemigos de la Paz, el Gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos, reconoce contradictores de este
Proceso de Paz en La Habana y como contradictores
de este Proceso de Paz en La Habana entendemos y
comprendemos perfectamente la posicién consecuen-
te, 16gica y coherente en contra de este acto legislativo
para la Paz y en contra de la iniciativa del Plebiscito
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para la Paz, porque si no estan de acuerdo con la ma-
nera como se llevan las negociaciones en La Habana,
sino comparten el liderazgo del Presidente Juan Ma-
nuel Santos para conducir a este pais hacia el fin del
conflicto pues obviamente ninguna de las decisiones
que toma el Presidente Santos, ni en la Mesa de Ne-
gociaciones ni por fuera de ¢l ni en el Congreso de la
Republica pues al Centro Democratico le gustan, ni las
comparte y el Gobierno respeta esa posicion del Centro
Democratico, aunque en algin momento quisiéramos
que se reconocieran elementos fundamentales de este
Proceso de Paz que no ha tenido ningtin Proceso de Paz
en la historia de Colombia, elementos tales como que
este Proceso de Paz se ha llevado a cabo sin necesi-
dad de ceder un solo centimetro del territorio nacional
con zonas de distension, que en su momento generaron
controversia en el pais y que de todas maneras corres-
pondieron a un esfuerzo legitimo y valido en ese enton-
ces del ex presidente Andrés Pastrana, para alcanzar la
Paz en Colombia.

Elementos tales como que este Proceso de Paz por
primera vez ha reconocido la participacion y los de-
rechos de las victimas en la Mesa, por fuera de ella,
en la agenda publica nacional o elementos como que
este sera el primer Acuerdo de Paz en la historia de Co-
lombia que los colombianos van a tener la oportunidad
de salir a las urnas a votar a favor o en contra de los
acuerdos a los que se llegue en La Habana, dicho esto
seflor Presidente lo que no se puede aceptar y lo digo
sin animo de controversia y le hago un llamado. Hay
mucho ruido.

Presidente:

Por favor les solicitamos a los asesores, al publico y
a los Congresistas escuchar con respeto y atencion un
momentico al Ministro del Interior.

Contintia con el uso de la palabra el sefior Mi-
nistro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo
Bustos:

.Y le hago un llamado muy cordial al Representante
Alvaro Hernan Prada, quien ahorita como ahi si como
dicen en tono menor no como el de Harry Gonzalez, ni
el de Albeiro Vanegas, sefalaba que el verdadero Pre-
sidente de la Republica es Enrique Santos, es una falta
de respeto con el sefior Presidente, pero ademas no se
puede comparar al sefior Presidente ni a su hermano
con criminales, con jefes de grupos violentos al margen
de la ley que han hecho mucho dafio al pais con quienes
estamos negociando hoy para ponerle fin al conflicto y
con quienes negocio el ex presidente Uribe en su mo-
mento con las Autodefensas intent6 negociar, luego yo
si quisiera hacer un llamado al respeto en este Debate
de no comparar al Presidente Santos con el Comandan-
te de las FARC, ni con ningtin Jefe de las FARC, ni con
ningun Jefe de las Autodefensas, yo creo que no le hace
bien al Debate en el pais.

El Representante Rodrigo Lara hacia una pregunta
muy importante que me parece que hay que precisar y
que se precisé ya en la ponencia que se presentd aqui
a consideracion de la Comision Primera, por iniciativa
de los ponentes de este acto legislativo y ¢l decia frente
al tema de las facultades si simplemente con una carta
del Gobierno nacional se irian a prorrogar por noventa
dias mas las facultades extraordinarias que se le con-
cedan al Presidente de la Republica y en la ponencia
precisamente se enmendo esta situacion sefialando que
cuando se cumplan los noventas dias de las facultades

extraordinarias el Gobierno nacional debera presentar
un informe al Congreso de la Republica sobre el ejer-
cicio durante esos noventa dias de las facultades y ten-
dra que justificar en ese informe la solicitud que haga
al Congreso de la Republica de prorrogar noventa dias
mas las mismas facultades, diciendo por qué razones
no se alcanzo a expedir algunas Normas o cual fue el
hecho que llevo a que durante los noventa dias no se
completara, yo creo que alli se le da al Congreso de la
Republica esa posibilidad de evaluar esas razones para
ampliar o no el ejercicio de las facultades.

El tema de la iniciativa exclusiva del Gobierno que
el Representante Lara compartia pero que mas adelante
tal vez Heriberto Sanabria, hablaba de un tema central
de este Debate, miren apreciados integrantes de la Co-
mision Primera, el Gobierno nacional no viene a pre-
sentar al Congreso de la Republica un Acto Legislativo
de esta naturaleza que sabemos que es controvertido,
que sabemos que seflala unas Normas excepcionales
por capricho o por molestar a nadie o por ser muy crea-
tivos en el constitucionalismo colombiano, aqui veni-
mos ante el Congreso de la Republica a presentar esta
iniciativa porque el Gobierno es responsable, porque
no queremos que llegue el 23 de marzo del proximo
aflo y los mismos que critican hoy que estamos presen-
tando esta iniciativa, nos digan después el 23 de marzo
si no hubiéramos presentado nada y empezaramos a
mirar como se va a implementar los Acuerdos, como se
va a refrendar, en ese momento nos dirian bueno pero
qué le pasa al Gobierno, como improvisa el Gobierno,
como frente a este tema no esta preparado para saber
como se van a desarrollar los acuerdos y la experiencia
internacional en materia de Acuerdos de Paz sefiala en
uno y otro pais en Africa, en Centroamérica que lo que
se acuerde, lo que se firme si durante el afio siguiente a
esos Acuerdos de Paz el Estado no ha cumplido con eso
ya después del primer ailo de los acuerdos se va que-
dando en el aire y fracasa la Paz y buena parte del éxito
de la Paz en este pais va a depender no del acuerdo al
que se llegue en La Habana sino del cumplimiento de
los acuerdos con las FARC y de la implementacion de
los Acuerdos que es un cumplimiento no solamente con
las FARC sino especialmente con muchas regiones de
Colombia a las cuales ustedes pertenecen que han sido
afectadas severamente por el conflicto armado en Co-
lombia en las ultimas cinco décadas.

Por eso es que presentamos esta iniciativa y por eso
para hacer una cordial referencia también a la expo-
sicion del Representante Sanabria que son temas que
quedaran para la segunda vuelta, si quisiera precisar
que el espiritu de este Proyecto de Acto Legislativo no
es solamente agilizar y por eso es que planteamos mo-
dificacion de la Constitucion porque no solamente con
mensajes de Comisiones Conjuntas se agiliza, tenemos
que modificar la Constitucion para que no haya dos
vueltas para una Reforma Constitucional sino una sola
vuelta, pero ademas es muy importante el proposito de
la fidelidad a los Acuerdos de Paz y por eso y no por
nada distinto es que se sefiala con toda claridad que la
iniciativa en esta materia dentro del Procedimiento Le-
gislativo Especial la tiene el Congreso de la Republica
y que ademas también las modificaciones que surjan
del Debate democratico en el Congreso deben llevar
el aval del Gobierno nacional porque es la manera de
cumplir los Acuerdos de Paz, no hay otra manera, no
podemos estar expuestos a que después de firmados los
Acuerdos, acé volvamos a darle un estudio y una eva-
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luacion a los acuerdos a los que el Gobierno después
de tres afios ha llegado con las FARC en La Habana y
si es un voto de confianza en el liderazgo del Presiden-
te Santos, pero un voto de confianza no solamente de
ustedes, un voto de confianza que le van a dar antes el
pueblo colombiano y es que aqui no se sefiala con toda
claridad y hay que decirlo que ni las Facultades Ex-
traordinarias, ni el Procedimiento Legislativo Especial
va a entrar en funcionamiento asi se apruebe la Refor-
ma Constitucional si antes los colombianos no han ido
a las urnas y le dan un mandato por la Paz al Presidente
Santos, votando no como aqui se ha querido decir, que
es que se le va a preguntar a los colombianos si quieren
o no la Paz, no, votando si estan de acuerdo o no con lo
que se firme en La Habana en los distintos puntos y el
que no esté de acuerdo en la integralidad del Proceso en
La Habana, del acuerdo al que se llegue en La Habana
saldra a votar NO, si le parece un despropdsito lo que
se acuerde en materia de justicia, en materia de partici-
pacion en politica los colombianos podran salir a votar
en contra de los acuerdos.

Y quiero sefialar hoy con toda claridad, lo he dicho
y lo repito una vez mas, ¢si los colombianos van a las
urnas Representante Alvaro Hernén Prada y votan en
contra de los acuerdos a los que se llegue en La Ha-
bana no habra posibilidad de continuar el Proceso de
Paz en La Habana tan sencillo como eso y si votan a
favor pues qué es lo que va a ser el Congreso y qué es
lo que va a hacer el Presidente después de esa refrenda-
cion ciudadana? Cumplir con un mandato ciudadano,
ni mas ni menos, los colombianos habran votado por
los acuerdos y el Congreso mediante un Procedimien-
to Legislativo Especial plasmara en Reformas Consti-
tucionales y en Leyes Estatutarias esos acuerdos y el
Presidente de la Republica ejerciendo sus Facultades
Extraordinarias también plasmara en decretos con fuer-
za de ley los acuerdos a los que se llegue en La Habana,
por eso estos dos proyectos no se pueden analizar de
manera aislada, estan intimamente relacionados y tie-
nen un espiritu democratico y un espiritu de respeto a
la opinion de los colombianos que nadie puede negar
ni nadie puede descalificar, aqui gran parte de la discu-
sion previa para presentar este acto legislativo era si el
compromiso politico que asumi6 el Presidente Santos
hace tres afios cuando inici6 las negociaciones se iba a
cumplir o0 no porque muchos sectores de la opinion, del
Congreso, del Gobierno decian no hay ninguna nece-
sidad de convocar a los colombianos a que voten por
los acuerdos, no hay ninguna obligacion legal y cons-
titucional y el Presidente no contento con asumir ese
compromiso politico ademas lo esta elevando Repre-
sentante Edward Rodriguez, en este acto legislativo a
rango constitucional, ni mas ni menos ustedes en este
acto legislativo estan obligando para que el Proceso de
Paz continue, al Presidente de la Republica a convo-
car a los colombianos a las urnas una vez se firmen los
acuerdos, algo que nadie hubiera imaginado.

Ahora ya que le pidan al Presidente que ademas
de convocar a los ciudadanos los convoque mediante
el mecanismo que quiere la oposicion y con el cues-
tionario que quiere la oposicion para que se hunda la
posibilidad de la Paz, pues tampoco podemos llegar a
esos extremos. Entonces ahi yo creo que radica el cen-
tro de este Debate, aqui los colombianos son los que le
van a dar un mandato al Congreso y al Presidente para
cumplir y para implementar los Acuerdos de Paz y aqui
el orden y la secuencia es clara, primero se firman los

Acuerdos, después se votan, se refrendan los acuerdos
por los ciudadanos y finalmente viene la implementa-
cion de los acuerdos, se hubiera podido perfectamente
decir se firman los Acuerdos y comienza la implemen-
tacion y en la medida en que avance la implementa-
cion de los acuerdos convocamos a los ciudadanos a
votar por el Proceso de Paz, esto se ha hecho con el
mayor respeto por la sociedad colombiana porque ha
sido una negociacion muy seria y responsable la que
han adelantado el equipo negociador en La Habana con
el liderazgo diario, permanente con la supervision del
Presidente Juan Manuel Santos, que no ha eludido nin-
guna responsabilidad en esta materia.

Entonces y para entrar ya en el segundo tema que
planteaba Heriberto Sanabria, entonces si creemos que
es necesario Reformar la Constitucion y si creemos
que es conveniente crear un Cuerpo Legislativo Espe-
cial que se concentre en la discusion y la votacion de
todo el paquete constitucional y legislativo que tiene
relacion con la Paz. Ahora como se conforma esa Co-
mision, (como se elige? Ya esta claro que el eje funda-
mental de esa Comision seran las Comisiones Primeras
de Senado y Camara, yo creo que es un tema que le
quisiera pedir a los integrantes de la Comision Primera
quienes acompafian al Gobierno nacional en este pro-
posito en buena hora, que lo dejemos para una discu-
sion en segunda vuelta, que esperemos como avanza el
Proceso de Paz, como entre enero y febrero se terminan
de definir puntos fundamentales y ya a la hora de la
verdad, de las decisiones en la segunda vuelta podemos
tener claridad de qué es lo que mas conviene para la
posibilidad de la Paz en Colombia y para cumplir con
esos Acuerdos de Paz que es lo que interesa a toda la
Comision Primera, a todo el Congreso y lo que nos in-
teresa a todos los colombianos.

Yo no quisiera entrar a discutir en el articulado la
conformacién de la Comisidn, quisiera pedir la confian-
za de la Comision Primera a nombre del Gobierno para
que la aprobemos como viene en la ponencia radicada
y ya posteriormente en segunda vuelta darle el Debate,
si con una precision que esa Comision estara integrada
solo por Congresistas, no designar empresarios o secto-
res ajenos al Congreso sino por Congresistas. Y alli yo
aprovecho, lo dijo Juan Carlos Losada Coordinador de
ponentes muy al comienzo de esta sesion para sefialar
hace mas de siete horas para sefialar, alli yo aprovecho
para sefialar que en esa materia el Gobierno nacional
en cabeza del Jefe de Estado tiene un profundo respeto
institucional por el Congreso de la Republica, que el
Gobierno nacional ademas tiene un reconocimiento no
de ahora, durante todos estos afios por el respaldo de
este Congreso de la Repuiblica a todas las iniciativas de
Paz, a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, al
Marco Juridico para la Paz, al Referendo Constitucio-
nal para la Paz y el Gobierno considera que la Paz de
Colombia debe pasar necesariamente por el Congreso
de la Republica y lo que ustedes acaban de aprobar en
la ponencia y van a empezar a discutir y a votar en el
articulado es ni mas ni menos que el reconocimiento
que hace el Gobierno nacional de esas facultades y esas
competencias del Congreso de la Republica, el Gobier-
no no considera, ni conveniente ni oportuno acudir a
mecanismos extraordinarios que estan contemplados
en la Constitucion Nacional para sacar adelante las
Normas Constitucionales que tienen que ver con el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz.
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En esta discusion en la Plenaria del Senado este acto
legislativo el Jefe del Centro Democratico el ex pre-
sidente y Senador Alvaro Uribe, sefialaba la propues-
ta o la posibilidad de convocar a una Constituyente y
lo hacia en un lenguaje constructivo y con un animo
constructivo sefialando caminos para el tema de la Paz
que el Gobierno reconoce y nosotros sefialdbamos en
ese momento y lo reiteramos hoy, que no consideramos
conveniente y oportuno en este momento que genera
incertidumbre econdmica, politica en el pais la posi-
bilidad de convocar una Asamblea Nacional Consti-
tuyente asi sea limitada en sus facultades que es muy
discutible si puede ser limitada o no, nosotros creemos
que es aqui en el Congreso con las Comisiones Pri-
meras, en las Plenarias en donde ademas ha habido un
compromiso muy grande con la Paz de este pais don-
de debemos venir a debatir estos temas, a discutir, a
explicar el Gobierno y a justificar ademas el ejercicio
de las Facultades Extraordinarias y de eso se trata y
de nada mas este acto legislativo, una reiteracion de
esas facultades y competencias del Congreso con unas
limitaciones, con unos procedimientos especiales, que
hombre ni mas faltaba, estamos hablando del hecho
histérico mas importante en Colombia en los ltimos
cincuenta anos, la posibilidad de ponerle fin al conflicto
con la guerrilla que mas dafio le ha hecho a este pais,
si €s0 no es una circunstancia excepcional que requiere
medidas y procedimientos excepcionales yo pregun-
to ¢cual? Que obviamente no se puede analizar toda
esta discusion como si estuviéramos hablando de una
reforma constitucional cualquiera o de un proyecto de
ley de refrendacion ciudadana cualquiera, son mecanis-
mos excepcionales, que dentro de la institucionalidad
el Gobierno nacional le ha planteado al Congreso de la
Republica.

Por eso sefior Presidente, yo no quisiera alargarme
mas para permitir que comience la discusion del arti-
culado, pidiéndole a la Comision Primera de la Cama-
ra que en un voto de confianza a los ponentes apro-
bemos este texto que han traido a consideracion de la
Comision Primera, y que nos permitan durante la se-
gunda vuelta, como se hizo aqui y cumplimos con esos
acuerdos cuando se tramitd la Reforma de Equilibrio
de Poderes frente a unos temas muy sensibles, que nos
permitan que avance mas el proceso en La Habana, ya
estamos a ‘un cacho’ del acuerdo definitivo y puntual,
y detallado en materia de justicia, si avanza en La Ha-
bana en lo que tiene que ver con el desarme, la desmo-
vilizacion y la reinsercion de los seflores de las FARC,
que tomen la decision de renunciar al uso de las armas;
y se discute también en La Habana, y ustedes lo sa-
ben, el mecanismo de refrendacion de estos acuerdos;
y esperamos que las FARC entiendan que este camino
que estan tomando el Congreso y el Gobierno es el mas
adecuado; entre otras cosas, porque siempre se cae en
la tentacion de confundir refrendacion de los acuerdos
con implementacion de los mismos, una cosa es un ins-
trumento para refrendar los acuerdos y otra cosa son los
procedimientos que vamos a utilizar para implementar
los acuerdos de La Habana; tanto los acuerdos que tie-
nen que ver con el cumplimiento con los sefiores de las
FARC de lo que se pacte alla como los acuerdos que
tienen que ver con el desarrollo general del pais en las
distintas zonas de conflicto.

Yo queria hacer estas reflexiones, sefior Presidente,
pero no puedo terminar sin referirme a un argumento
que he escuchado aqui en reiteradas oportunidades, que

es el argumento de la supuesta o la eventual sustitucion
de la Constitucion, que conllevaria la aprobacion de
esta norma. Frente a ello, tengo que decir en primer lu-
gar que no es en el Congreso de la Republica donde se
toman las decisiones sobre si una norma de esta natu-
raleza sustituye o no la Constitucion, dejémosle el tra-
bajo a los Magistrados de la Corte Constitucional. Y en
segundo lugar, doctor Edward, doctor Alvaro Hernan
Prada y quienes han esbozado ese argumento, la Sen-
tencia C-577 del 2014, que fue la Sentencia que declard
exequible el Marco Juridico para la Paz, no es una sen-
tencia de hace diez afos, es una sentencia expedida casi
que en su totalidad por la Corte, que estd hoy tomando
decisiones en estas materias, fue muy clara con ponen-
cia de la doctora Martha Victoria Sachica, cuando se
refiere a la supuesta sustitucion a la Constitucion con
motivo que también fue demandado el Marco Juridico
para la Paz con ese mismo argumento.

Y yo no los voy a cansar con apartes largos de esta
sentencia, les voy a leer solamente la parte mas perti-
nente, que dice lo siguiente: El cardcter excepcional de
estas medidas, es decir, las del Marco Juridico para la
Paz, implica primero que las mismas no reemplazan el
régimen constitucional existente, que continua vigente
y que en consecuencia es aplicable como regla gene-
ral. Y segundo, que las reglas relativas a la posibilidad
de participar en politica, aunque con consecuencias
permanentes, Unicamente tendran efecto respecto de
quienes se desmovilicen, ya sea de forma colectiva o
de forma individual, en el marco de un proceso de paz
o siguiendo las condiciones previstas por el Gobierno.
Esta situacion implica un elemento especial, digase
bien, en el juicio de sustitucion que ahora se realiza,
pues la modificacion hecha no cambia las reglas consti-
tucionales existentes respecto de las restricciones para
participar en politica, 0 mas exactamente las condicio-
nes que se exigen para inscribirse como candidato a
cargos de eleccion popular o para ser elegidos en lo
mismo, es decir, las normas constitucionales que aho-
ra se acusa de sustituir la Constitucion, estan previstas
para ser aplicadas en el preciso escenario de un proceso
de negociacion que se realiza con miras a terminar el
conflicto armado interno como forma de alcanzar una
paz estable y duradera; es decir, las normas del Marco
Juridico para la Paz eran unas normas constitucionales
de carécter transitorio, las normas del Acto Legislativo
para la Paz que ustedes acaban de votar son normas
transitorias de la Constitucién, con miras a terminar
el conflicto, una vez se apliquen dejan de existir en la
Constitucion, las reglas generales para el tramite de
Actos Legislativos, para el tramite de leyes estatutarias
se mantienen intactas en la Constitucion Nacional, es
decir, para ponerlo graficamente, podremos el afo en-
trante, Representante Navas, en el segundo semestre, si
los colombianos votan a favor de la paz y si el Congre-
so aprueba este acto legislativo, esta simultaneamente
mediante procedimiento legislativo especial votando
una reforma constitucional relacionada con la paz y al
mismo tiempo, de pronto se tramita en la Comision Pri-
mera una Reforma Constitucional, {Qué digo yo, para,
qué Reforma Constitucional esta en tramite para no?
El Senado Regional que tiene el Representante Navas
y tendrd que cumplir con el tramite ordinario previs-
to en la Constitucion Nacional, paralelamente estaran
los dos procedimientos, luego la famosa acusacion de
sustitucion de la Constitucion ya esta resuelta en la ju-
risprudencia de la Corte Constitucional con relacion a
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la demanda que se interpuso con esas mismas sindica-
ciones frente al Marco Juridico para la Paz.

Y finalmente sefior Presidente, dejar claridad tam-
bién frente al tema de la recusacion de la que fueron
objeto, entiendo que todos los integrantes de la Comi-
sion Primera de la Camara el dia de ayer, la jurispru-
dencia de la Corte también es clara, que ni la Consti-
tucion ni la ley en la Sentencia C-1043, ni la practica
parlamentaria exige que el tramite de un determinado
proyecto de acto legislativo deba suspenderse ante la
presentacion de una recusacion y dice al final, para no
agotarlos: “Una interpretacion contraria llevaria a que
se paralizara la actividad legislativa cada vez que se
presente una recusacion, lo cual seria contrario al prin-
cipio democratico, puesto que la expresion de la volun-
tad del Congreso, como Representante de la Nacion en-
tera, quedaria sujeta a la situacion de un Congresista”,
pero ademas de eso sefior Presidente, entiendo que la
Comision de Etica ya expidio su resolucion negando la
recusacion, en el dia de hoy analizaron la situacion y ya
negaron la recusacion, por considerarla no apropiada ni
ajustada a derecho.

De esta manera, sefior Presidente, yo dejo aqui la
intervencion, tratando de hacer algunas precisiones del
articulado, algunas dudas que tenian los Congresistas
y reflexiones generales sobre el propdsito que anima a
este acto legislativo. Agradezco a nombre del Gobierno
nacional el voto de confianza de 28 Representantes a
la Camara, no solamente de los partidos de la Unidad
Nacional, también del Partido Alianza Verde, del Par-
tido Polo Democratico, del Partido Conservador, que
YO asumo siempre, que por su cCompromiso con estos
temas de la paz, que es de la Unidad Nacional, a veces
no sé si incluirlo o no en los reconocimientos; enton-
ces, me curo en salud para decir gracias a la Unidad
Nacional, y si el Partido Conservador considera que no
queda incluido ahi, entonces, gracias también al Parti-
do Conservador por el acompafiamiento a esta iniciati-
va, y les pido un voto de confianza a la ponencia para
votar el articulado como viene alli presentado. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

A usted sefior Ministro. Quiero saludar al Represen-
tante Carlos Julio Bonilla que también nos acompaa
hoy en esta tarde, en la discusion. Como usted lo dijo
Ministro, yo quiero informar a la Comisioén que efecti-
vamente ya llegé la resolucion, quiero informarles que
ya llegd la resolucién de la Comisién de Etica y Esta-
tuto del Congresista, donde resuelven, es la Resolucion
nimero 003 de noviembre 24 del 2015 donde resuelven
la recusacion presentada por el Representante Edward
Rodriguez en la cual fue rechazada de plano y ha sido
notificada la Mesa Directiva y van a notificar por su-
puesto también al Representante Edward Rodriguez y
a cada uno de los Representantes, para que tengan cla-
ridad en este tema.

Me han solicitado la palabra algunos Representan-
tes, yo quiero decirles, ya todos intervinimos, ya, de tal
manera que vamos a..., antes de iniciar la intervencion
del articulado. Si quieren hacer alguna aclaracion con
el tema, /es con respecto a lo que ha manifestado el se-
flor Ministro?, si, es al articulado, empecemos entonces
con el tema del articulado. Entonces, sefior coordinador
ponente, el informe de ponencia ya se voto, estamos en
el articulado, yo quiero solicitarle a los coordinadores
ponentes que nos informen a la Comision si hay algiun

articulo que esté sin proposicion, para ser sometido a
votacion o si empezamos con el articulo 1° y nos infor-
man (,qué proposiciones hay sobre la mesa?

Para una mocion de procedimiento. Tiene la palabra
el Representante Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Heriberto Sanabria As-
tudillo, para una mocién de procedimiento:

Gracias Presidente, como usted acaba de leer o de
informarnos de una resolucion de la Comision de Acre-
ditacion, yo simplemente quiero, me queda la duda,
como el Representante Rodriguez se autorrecuso, ¢l se
recuso, eso es historico en el Congreso, yo creo es im-
portante. Entonces, es saber ;cudl es la decision de é1?,
si /¢l sigue autorrecusado y se va a retirar, o se acoge a
la resolucion de la Comision y continua en el debate?

Presidente:

Representante Heriberto, ya ¢l presentd esta maia-
na su impedimento en la Comision y le fue negado el
impedimento por la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Oscar Fernando Bravo
Realpe, para una mocién de orden:

Yo le pediria a la Comisiéon que seamos benévolos
con Edward, si él quiere retirarse, que se retire, pero
jah, falta que nos hace Edward!

Presidente:

Representante Coordinador Hernadn Penagos, es
para una mocion de orden o para hablar del...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Edward David Rodri-
guez Rodriguez:

No, simplemente para decirle a los amigos del Par-
tido Conservador, en especial a ustedes dos, o recordar-
les el procedimiento, yo primero solicité el impedimen-
to y como consecuencia de la negacion del impedimen-
to, lo que dice el procedimiento es que uno recusa a la
Comision. De tal manera que creo que, espero le quede
claro procedimentalmente, sin ningtin problema, yo he
actuado de acuerdo a la ley, con lealtad y con algo: con
coherencia. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Hernian Penagos Giral-
do:

Gracias Presidente. Entonces, frente al tema del ar-
ticulado, con el doctor Carlos Edward Rodriguez y con
el doctor Juan Carlos Losada queremos como plantear-
le, Presidente, una metodologia para la votacion del ar-
ticulado, Presidente, y si usted asi lo estima, como para
que todos los seflores Representantes tengan en cuenta
la metodologia; usted decide si la acoge y avanzamos
rapido.

Entonces, el articulo 1°, Presidente, tiene 8 proposi-
ciones, de esas 8 proposiciones hay dos proposiciones
que quedan como constancia, la primera presentada por
el doctor Norbey Marulanda que la quiere sustentar; y
la segunda presentada por su sefioria, que usted decide
si la quiere sustentar, para dejarla como constancia sus-
tentada. Quedan seis proposiciones, de esas seis, Presi-
dente, bueno, entonces quedan, de esas dos proposicio-
nes quedan como constancia; de esas dos proposiciones
que quedan como constancia, quedan Presidente, seis
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proposiciones; de esas seis proposiciones, cuatro pro-
posiciones no se van a acompaflar desde la coordina-
cion de ponencia; y dos proposiciones van a ser acom-
pafiadas o avaladas, o el nombre que quiera cada uno
ponerles, para que hagan parte del articulo principal. Si
usted lo estima pertinente el procedimiento seria: votar
las proposiciones que van a ser negadas; obviamente,
después de ponerlas en consideracion y debatirlas; y
una vez votadas esas proposiciones, que no acompaia
0 no avala la coordinacion de ponentes, votar el articu-
lo principal con las proposiciones que serdn avaladas;
lo digo un poco para efectos practicos y arrancar de una
en una con las proposiciones que no se acompaifian. In-
sisto para no utilizar la palabra ‘avaladas’ que a algunos
les parece que no es la correcta.

Entonces, empezar con las proposiciones que no se
avalan desde el informe de ponencia, votar ellas y lue-
go votar el articulo principal con las proposiciones que
se van a acompanar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Telésforo Pedraza Orte-
ga, para una mocion de orden:

A ver, sefor Presidente, yo creo que ya dejamos cla-
ro en una oportunidad el tema de la facultad de si ava-
lan o no avalan; yo creo que lo importante aqui, sefior
Presidente, es que nos permitan, a los que presentamos
unas proposiciones, explicar la razon por la cual las
presentamos, porque no podria ser valido que de la no-
che a la mafiana si usted presenta una proposicion y en-
tratandose del tramite de un acto legislativo, entonces
decidimos que no se va a haber ninguna discusion. De
tal manera, que si usted me permite seflor Presidente,
yo voy aqui a sustentar las razones que me llevaron a
presentar una proposicion al articulo 1°, y muy concre-
tamente, como ese articulo tiene varios literales, sefior
Presidente.

Lo primero, Ministro Cristo, debia hacerle dos muy
rapidas consideraciones, usted me decia que dia.

Presidente:

Permitame Representante Telésforo, vamos a iniciar
con ese procedimiento establecido. Vamos a iniciar con
cada una de las proposiciones, para que las sustenten y
después podemos hacer la votacion.

Honorable Representante, Telésforo Pedraza
Ortega:

Es que yo tengo una.
Presidente:

Por eso, para que usted pueda sustentar su propo-
sicion, al igual que los demas Representantes que las
han causado.

Quiero dejar una constancia ahi, yo retiro mi propo-
sicion para dejarla como constancia y poder proceder
y avanzar aqui con el debate y la votacion. Entonces,
si quiere sefior coordinador ponente, démosle paso a
la primera proposicién con respecto al articulo 1° en
el orden que corresponda, si hay alguna proposicion
sustitutiva, o si no, es para empezar con el orden de
presentacion. Entonces, dejarle claridad de que hay una
constancia que presento el Representante Rodrigo Lara
sobre los tres articulos, que ahora le daremos la palabra
para que sustente esa constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Hernian Penagos Giral-
do:

Entonces, Presidente, vamos entonces, para aco-
ger un orden vamos a iniciar con el orden de presen-
tacion, porque la mayoria pueden interpretarse como
proposiciones modificativas y no supresivas; entonces,
la primera proposicion es la de la doctora Clara Ro-
jas frente al articulo 1°, en esa proposicion la doctora
Clara plantea o solicita que para los proyectos de ley y
actos legislativos, tramitados mediante el Procedimien-
to Legislativo Especial para la Paz, se deberan realizar
audiencias publicas antes de que se rinda el informe de
ponencia, para escuchar los interesados.

Basicamente la doctora Clara lo que plantea es que
todo proyecto tiene, da lugar a hacer audiencias publi-
cas previas antes de iniciar el debate. Esa es la primera
y la segunda, también presentada por la doctora Clara
Rojas, que yo la invitaria a que pueda sustentar las dos
de una vez, busca que..., se crea un paragrafo nuevo en
el articulo 1°, donde dice lo siguiente: “En ningtn caso
la Comision Legislativa para la Paz podra decretar co-
digos, impuestos, tasas o contribuciones”, esa segunda
proposicion esta, pero en las facultades, y no esta en la
Comision Legislativa; basicamente lo que esta es res-
tringiendo las facultades, perdon, no las facultades del
Presidente, sino las atribuciones de la Comision Legis-
lativa, cosa que no acompanamos desde la coordina-
cion de ponencias, porque puede ser que por ejemplo
la Comision Legislativa tenga que ocuparse del Codigo
Electoral y pueda ocuparse de algunos otros temas que
sean importantes o de tasas y contribuciones.

Entonces, esas son las dos proposiciones iniciales,
(st la doctora Clara quiere sustentarlas? Podemos dar-
le paso al doctor Telésforo para que sustente la suya y
votarlas.

Presidente:

Muy bien Representante Hernan Penagos. Tiene la
palabra la Representante Rojas para sustentar las dos
proposiciones aditivas suscritas por usted.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante, Clara Leticia Rojas Gon-
zalez:

Muchas gracias sefior Presidente y gracias también
a los coordinadores y al doctor Hernan, sefior Ministro.
Yo les diria que, en aras de atender la solicitud que hizo
el Ministro, es en la segunda proposicion, que tiene que
ver con la limitacion y restriccion para redactar codigos
0 generar impuestos, nos parecio que ya que se trataba
de un tramite especial, que esta facultad no fuera abier-
ta, pero simplemente me permito, en este tema particu-
lar de la segunda proposicion, dejar la constancia para
que ustedes lo evalten y todos lo sigamos evaluando
para ver realmente cudl es el alcance de esta Comision.

Si a ustedes les parece, como lo han presentado aca,
que una vez, el semestre entrante, de acuerdo como
avancen estas situaciones, consideran que es necesario
que se tengan unas facultades y lo pueden precisar, yo
pienso que todavia nos da para la discusion. Entonces,
simplemente diria que en el caso de la segunda proposi-
cion, la dejo como constancia, y en el caso de la prime-
ra, si me gustaria que, teniendo en cuenta que aqui se
aplica la Ley 5%, basicamente para cualquier proyecto,
una vez, antes de presentar ponencia respectiva, hay
lugar a audiencias publicas; yo entiendo que hay un
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tema de agilidad, pero fijense, por ejemplo, cuando fue
este proyecto, se ingenio la manera de lograr hacer una
audiencia publica para escuchar a las personas intere-
sadas. Entonces, me gustaria que no lo descartaramos
y que se tuviera en cuenta, teniendo en cuenta, perdon
la redundancia, que si es importante seguir escuchando
ciudadanos o expertos en estos temas, no estoy dicien-
do diez audiencias, quizd una que sea agil, y si even-
tualmente lo consideran, pero no descartar este tema
de audiencias publicas, que hemos visto que es una
manera de participacion. Entonces, si me gustaria que
la sometiéramos a votacion y si también lo acompafian
los ponentes, yo creo que seria ideal. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos:

No, para hacer una referencia al segundo tema, por-
que el primero queda como constancia y lo vamos a
evaluar. Al segundo tema planteado por la Represen-
tante Clara Rojas, yo la invitaria, dentro del proyecto,
remitimos a la Ley 5* todo aquello que no se reglamen-
te aqui, que tiene que ver con el tramite dentro del pro-
cedimiento legislativo especial. Entonces, si la Ley 5*
hoy senala que para actos legislativos y para leyes esta-
tutarias se tienen que convocar audiencias publicas, ahi
esta incorporado ese principio; lo que no quisiéramos
es frente a..., seguramente se presentaran muchas le-
yes no estatutarias, muchos temas y con la congestion,
con un paquete legislativo, tener que hacer audiencias
sobre cada iniciativa es muy complicado, y yo creo que
el principio de la audiencia publica desde la convocato-
ria a la ciudadania esté salvaguardado aca, cuando dice
en el articulo 1° —al final Clara, en el Gltimo inciso—,
en lo no establecido en este procedimiento especial se
aplicara el Reglamento del Congreso, Reglamento del
Congreso es audiencia publica para estos casos, y yo
creo que nos queda muy preciso; por lo que le pediria
que si se puede dejar como constancia, para hacer una
evaluacion mas a fondo, en la segunda vuelta, pero creo
que ahi la..., su preocupacion queda incorporada. Mu-
chas gracias.

Presidente:

Si le entendi a la Representante Clara Rojas, ;deja
una proposicion como constancia, o las deja las dos?

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante, Clara Leticia Rojas Gon-
zilez:

Sefior Presidente, con la explicacion que ha dado el
sefior Ministro y la tranquilidad que efectivamente va-
mos a tener la posibilidad de tener audiencias publicas
y que esto por supuesto también queda en actas, yo no
tengo ningiin problema en dejar ambas proposiciones
como constancias.

Presidente:

Perfecto, Representante. Nos quedaria entonces la
proposicion suscrita por el Representante Telésforo Pe-
draza, pero también hay una del Representante Norbey.

Honorable Representante, Hernan Penagos Gi-
raldo:

Si, entonces Presidente, hay una del Representante
Norbey que la deja como constancia, pero quiere que
usted le dé el uso de la palabra; y una segunda del doc-
tor Telésforo Pedraza que busca modificar el literal f)
del articulo 1° en los siguientes términos: Los proyec-

tos solo podran tener modificaciones siempre que se
ajusten al contenido del acuerdo final, y quiere que se
elimine la siguiente frase: “Y que cuenten con el aval
previo del Gobierno nacional”, esa frase, y que cuenten
con el aval previo del Gobierno —solicita el doctor Te-
lésforo— que se suprima del texto. Entonces, si le da la
palabra para sustentar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Telésforo Pedraza Orte-
ga:

Presidente, mire, una reflexion. El Ministro Cristo,
en estos dias que hablabamos, hicimos el esfuerzo, us-
ted fue signatario y yo también del Marco Juridico para
la Paz, y nos toc6 dar una batalla muy dura en su mo-
mento en la plenaria de la Camara, para después termi-
nar en que los amigos de las FARC dijeron: no. No, eso
no nos gusta. Este proyecto, que como lo hicimos en
el plebiscito, naturalmente sabemos que es un elemen-
to fundamental para el Gobierno, yo espero Ministro
Cristo que ojala no terminemos mal ni el Gobierno ni
nosotros, porque yo vi el viernes, y usted seguramente
vio, la toma —en la television— de la declaracion de Ivan
Marquez —esto es reciente, fue este viernes— diciendo
que no sefior, que nada de esto a ellos les interesaba,
porque no habia sido acordado ni el plebiscito ni el
acto legislativo, ni cosa parecida; pero de todas mane-
ras aqui, ante la opinién publica, respecto del interés
del Congreso por la paz, también queremos dejar, por
lo menos desde mi punto de vista, esa constancia que la
estamos haciendo en un acto también de buena fe y de
contribucion a este proposito.

En el tema de las facultades, Ministro, hay algo que
también me preocupa y es lo siguiente: el Gobierno
estd adelantando un proceso con el ELN, aqui no se
dijo por ninguna parte, por ejemplo, si, Ministro, aqui
no se dijo por ninguna parte, si llegando el Gobierno
a un acuerdo adelante con el ELN, con el otro grupo,
podrian utilizarse parte de todos estos elementos, por-
que aqui, lo que estamos es muy limitados, de todas
maneras, al acuerdo de paz con las FARC; pero hasta
donde yo tengo entendido, y tengo la informacion tam-
bién, no tan precisa seguramente como usted, es que
el Gobierno ha venido de todas maneras adelantando
y trabajando el acuerdo con los sefiores del Ejército de
Liberacion Nacional, que me imagino que también ira
a requerir seguramente algun tipo de ajustes institucio-
nales.

En cuarto lugar Ministro, por qué dar unas muestras
de desconfianza, si hay algo que por fuera esta golpean-
do este proyecto, es el de que el Congreso queda com-
pletamente maniatado, que el Congreso queda amarra-
do; mire usted, usted lo acaba de decir ahora, acabamos
de votar veintiocho personas a favor de la ponencia del
acto legislativo y jcon qué Congreso va a trabajar us-
ted?, con el mismo, exactamente, con el que estamos
trabajando hoy; por qué ponerle ese cerrojo de que los
proyectos solo podran..., mire ademas por mandato de
la Corte Constitucional hay un elemento fundamental
que es la unidad de materia, pero que ustedes aqui lo
recalcan en el literal ). Los proyectos solo podran tener
modificaciones siempre que se ajusten al contenido del
acuerdo final.

Por qué le ha da poner la parte final que dice: “Y que
cuenten con el aval previo del Gobierno nacional”. A
mi me parece que es un acto de desconfianza de ustedes
hacia un Congreso que esta totalmente..., es decir, no
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totalmente, pero por lo menos mayoritariamente com-
prometido con ustedes.

Mire el Congreso no puede hacerle modificaciones
al presupuesto, que es un proyecto de acto legislativo
que presento el Representante Navas. El Congreso no
puede modificar la ley del plan porque necesita tam-
bién el aval del Gobierno, el Congreso no puede mo-
dificar los tratados porque no tenemos sino la opcidén
de decir que si o decir que no; yo estoy completamente
de acuerdo Ministro, pero me parece que no hace falta
enviar este mensaje, que golpea al Congreso y golpea
el buen éxito del acto legislativo, si ya dice, y yo lo
vuelvo a leer nuevamente: literal f). Los proyectos solo
podran tener modificaciones siempre que se ajusten al
contenido del acuerdo final. ;Por qué voy a agregarle,
me parece, la parte final y que cuenten con el aval pre-
vio del Gobierno nacional?, si ya aqui se estad diciendo,
por eso es que se lo quité.

Pero ademas, Ministro, por salvaguardar también
el interés del propio Congreso, en el apoyo a lo que
se estd haciendo, no tiene ninglin otro objetivo, no tie-
ne ningun tipo de... a ver, nada especial por ahi, de
cambio de redaccion ni cosa parecida; asi que esa es
la razon, Representante Coordinador, doctor Penagos,
por la cual me permiti presentar esa proposicion; y Mi-
nistro, lo ideal es enemigo de lo bueno. Yo creo que
todo esto lo que termina es dandole mas oxigeno y mas
fortaleza a este proyecto que estamos aprobando.

Presidente:
(Vamos a votar la proposicion?

Honorable Representante, Hernin Penagos Gi-
raldo:

Presidente, hay una tltima proposicion presentada
por el doctor Edward Rodriguez que va en el mismo
sentido. En el sentido de eliminar el literal f) del arti-
culo 1% y el doctor Elbert también tiene otra en el mis-
mo sentido. Entonces, podriamos, la del doctor Elbert
la va a dejar como constancia y la del doctor Edward
Rodriguez, si usted lo estima pertinente, le da el uso de
la palabra porque va en el mismo sentido, y podriamos
votar las dos proposiciones.

Presidente:

O sea, perdoneme Representante Penagos, ;cudntas
proposiciones mas hay, fuera de la del Representante
Telésforo Pedraza?

Honorable Representante, Hernin Penagos Gi-
raldo:

Ademas de esa, hay una adicional del doctor Elbert
Diaz que ya la dejo como constancia, que va en el mis-
mo sentido y la deja como constancia. Y otra del doctor
Edward Rodriguez que yo, como va en el mismo senti-
do, de eliminar el literal f). Si usted quiere le puede dar
el uso de la palabra y ponerlas a consideracion ambas,
porque tienen el mismo sentido.

Presidente:

Bueno, antes de darle la palabra, entonces al Re-
presentante Elbert Diaz, ;las va a sustentar? ;No? ;La
proposicion la deja constancia? El doctor Norbey Ma-
rulanda si va a dejar como constancia, inmediatamente
sustenta la proposiciéon el Representante Edward Ro-
driguez. Representante Rodrigo Lara, es para la cons-
tancia jcierto?

Vamos a someter inicialmente las dos proposiciones
presentadas. El Representante Norbey Marulanda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Norbey Marulanda Mu-
noz:

Gracias Presidente, muy breve. Simplemente que la
proposicion que hemos radicado es para modificar el
literal b) del articulo 1°, que no es mas en la manera
de como elegir los doce Congresistas adicionales; el
proyecto inicial habla de que el primer debate de estos
proyectos se surtira en una Comision Legislativa para
la Paz, integrada por los miembros de las Comisiones
Primeras de Senado y Céamara, y doce Congresistas
adicionales; nosotros le colocamos doce Congresistas
adicionales designados por las Mesas Directivas de
ambas Camaras en conjunto; lo que estamos pidiendo
es que no sean designados, porque es que esto es como
darle aun mas facultades a las Mesas Directivas de Ca-
mara y Senado; se nos puede presentar también para el
amiguismo, para el regionalismo, etc., todo lo que que-
ramos agregarle. Entonces, jqué estamos pidiendo?,
que sean elegidos por los integrantes de cada Comision
Constitucional previa votacion interna, que sea mas de-
mocratica la eleccion de estos doce Congresistas, y que
no se haga a dedo.

Igualmente, estamos solicitando que se le suprima
la segunda parte que dice que para la designacion de los
doce miembros adicionales se preservara la representa-
cion proporcional de las bancadas al interior del Con-
greso, asegurando la cuota de género y la participacion
de las minorias étnicas, aqui no entraria en juego lo de
las minorias étnicas ni tampoco la cuota de género; es
simplemente, Presidente, para suprimirle estas frases.
Muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Edward Rodri-
guez, para sustentar la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Edward David Rodri-
guez Rodriguez:

Gracias Presidente, mire dos aspectos; lo primero,
sefior Ministro, es reconocerle que usted diga que el
Centro Democratico no es enemigo de la paz, me ale-
gra escuchar eso, de sus palabras, porque en muchos
debates lo escuché decir que los enemigos de la paz,
entonces hoy queda claro que no somos nosotros, que
todos queremos la paz.

Lo segundo, lamento Ministro que no haya esta-
do en el debate porque, creo que tanto Alvaro Hernan
como Maria Fernanda y yo mismo, presentamos unos
argumentos constitucionales y politicos esenciales para
que reflexionaran sobre tal, y le pediria al Presidente
del Consejo Superior para que me escuche el Minis-
tro, del Consejo Nacional Electoral, gracias Ministro,
y lo saludo muy especialmente Presidente, pero Mi-
nistro usted bien lo ha dicho, el Centro Democratico
hizo unas proposiciones muy serias con ocasion del
debate en la plenaria del Senado de la Republica; y yo
aqui decia, Ministro, que teniamos que reflexionar para
construir una paz bien hecha, una paz que tuviese un
blindaje tanto juridico como politico.

En ese sentido hemos querido ser propositivos y ar-
gumentamos, después de un analisis juicioso, por qué
no deberia aprobarse este proyecto de acto legislativo;
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deberian ustedes llamar a un gran acuerdo nacional,
acuerdo nacional que vamos a seguir insistiendo, de lo
contrario vamos a convocar 0 a generar un movimien-
to de opinidn de tal manera que podamos discutir una
Asamblea Nacional Constituyente.

Yo, Ministro, retiro las proposiciones, y las retiro
por un solo aspecto: Ministro, no queremos generar le-
gitimidad a algo que no tiene un acuerdo nacional, si
no esta entre el Gobierno y una minoria que represen-
tamos una buena parte de los habitantes de esta nacion,
pero las retiro para que usted también reflexione. En
dias pasados me encontré un buen amigo, que hoy esta
muy cercano al Presidente Juan Manuel Santos, y que
le habia ordenado a usted —me dijo él- que revisara el
tema de la Constituyente que proponia el Presidente
Alvaro Uribe Vélez.

Nosotros vamos a insistir, vamos a insistir en nues-
tros argumentos, vamos a insistir en que esto no lo pue-
den hacer solamente ustedes, que esto no debe ser un
tema vanidoso, que esto debe ser un tema de pais; por
eso retiro las proposiciones y espero tengamos un dia-
logo constructivo a fin de que nuestros argumentos no
los rechace usted de plano; porque usted lo decia, y es
que nosotros queremos hacer un mecanismo para que
se caiga, o para que se vaya en contra de la paz. jno,
Ministro!, le pido que cambie ese ‘chip’; le pido que
usted también examine lo que nosotros hemos venido
diciendo, de tal manera que podamos llegar a la cons-
truccion de un gran acuerdo que le sirva al pais, que le
sirva al proximo Presidente; unos dicen que usted quie-
re ser Presidente, interesante, podra ser German Var-
gas Lleras, podra ser Juan Lozano, podra ser alguien
de nosotros; yo le pido Ministro, muy seriamente, que
no piense en ahorita, en el ahora, piense en el futuro de
esta nacion. Gracias Presidente.

Presidente:

Para el mismo tema, Representante German Navas.
Tiene la palabra el Representante German Navas, y le
damos paso al sefior Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos German Navas
Talero:

Mire, yo no voy a presentar proposiciones ni nada
respecto a la integracion de estos doce nuevos miem-
bros de estas Comisiones Primeras Especiales, lo que
pasa es que como no estd muy claro el sistema de elec-
cion, yo le sugeriria a usted que lo mediten, buscar una
formula, ¢por qué?, porque lo ideal seria que tuviesen
representacion todos y cada uno de los partidos politi-
cos, si, que los Verdes, Centro Democratico. Son doce.
Me parece que los partidos son doce, exacto; entonces,
se le da uno. Pero, ;coOmo?, no por votacion nuestra,
sino que cada partido sugieran quién sea su represen-
tante, y asi acabamos con esto; porque me parece que
la formula es medio salomonica, pero en este caso ter-
minemos en acto de justicia, esos doce seran represen-
tantes de los doce partidos politicos y seran postulados
por el respectivo partido.

Presidente:

Bueno. Entonces, no quedaria sino por votar una
sola proposicion. Que seria la proposicion del Repre-
sentante Telésforo Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seilor Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos:

El doctor Telésforo Pedraza siempre muy juicioso,
muy acucioso, muy responsable con sus deberes como
Congresista, hace la tarea frente a estos proyectos de
acto legislativo, pero voy a hacerle una reflexion frente
a esa proposicion de la manera mas cordial y respe-
tuosa. Estamos hablando de que mediante este proce-
dimiento legislativo especial, entre otras cosas, vale la
pena aprovechar para clarificar el alcance de ese tér-
mino, porque la gente habla de ‘Congresito’, de Comi-
sion Legislativa no; estamos planteando todo un pro-
cedimiento legislativo especial, de hecho, creo que el
titulo del articulo es asi exactamente, transitorio, Pro-
cedimiento Legislativo Especial para la Paz; dentro de
ese Procedimiento Legislativo Especial, los primeros
debates los hace la Comision Legislativa Especial, y
los segundos debates, las plenarias de cada Corpora-
cién, que se separaron, inicialmente estaba previsto
sesiones conjuntas, en el Senado se separd; también es-
taba previsto, doctor Telésforo, que en las plenarias no
se pudieran introducir modificaciones a los proyectos,
y también se incluyd que se podian incluir modifica-
ciones; obviamente, con la limitacion del espiritu de
los acuerdos y con la limitacion del aval del Gobierno.

Yo si quiero pedirle al doctor Telésforo que recon-
sidere esa proposicion, y a la Comision que permita
pasar el texto como viene en la ponencia, por lo si-
guiente, el texto de los acuerdos de paz va a ser votado
por los colombianos, como lo dijimos anteriormente, y
habra un mandato politico vinculante con el Congre-
s0; es cierto y yo lo he reconocido aca, no se trata de
ninguna desconfianza con el Congreso, que las mayo-
rias del Congreso han venido acompafnando todos los
propositos del Gobierno, pero ya cuando hablamos del
cumplimiento de los acuerdos en detalle, la verdad es
que seria muy dificil y seria un riesgo, todos sabemos
que acéd hay unas mayorias, pero que también hay una
deliberacion democratica, hay una discusion; aqui, yo
asisti durante este afio a muchas discusiones de proyec-
tos de ley y acto legislativo, en donde las mayorias se
han impuesto incluso frente al Gobierno, frente a pun-
tos especificos de esos proyectos de acto legislativo, y
seria muy peligroso dejar la puerta abierta para que el
dia de manana, frente a la discusion de algun proyecto
de ley, se pudiera modificar de manera sustancial algiin
articulo, que la sola modificacion de un articulo de al-
guna manera cambie todo el sentido de los acuerdos de
La Habana; porque la sola expresion, doctor Telésforo,
de que interprete o que esté ajustada a los espiritus de
los acuerdos, yo me imagino en el Procedimiento Le-
gislativo Especial, si quisieran aprobar un articulo que
no corresponda a los acuerdos, la discusion de ese tér-
mino de que esté ajustado a los acuerdos, ;como seria
la discusion en esta Comision?

El Gobierno si prefiere tener, y yo les pido que en-
tiendan en el Congreso, ese debate también se dio en
el Senado, si quisiera tener la tranquilidad de que se
pueda hacer una deliberacion democratica, amplia so-
bre todos los textos, que se pueda discutir, que se pueda
modificar, pero que de alguna manera sea el Gobierno,
que es el que..., como aqui lo dijo alguien, el que fir-
mo los acuerdos, el que va a firmar los acuerdos, el
que esta respondiendo por los acuerdos, que tenga la
facultad de definir y de interpretar en qué momento
alguna modificacion a proyectos presentados por el
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Gobierno de alguna manera pone en peligro el espiritu
de los acuerdos o corresponde a ellos; y yo les com-
plemento con esto, habra unos temas que vengan aqui
dentro del Procedimiento Legislativo Especial, que son
tan importantes y tan precisos en los acuerdos que se-
guramente no se podran modificar, y pediremos que no
se modifiquen, habra muchos otros temas en los cuales
habra gran debate, porque cuando usted lee los acuer-
dos, por ejemplo, aqui mencionaba Hernan Penagos el
nuevo Caodigo Electoral, que habra que expedir, no hay
un compromiso en los acuerdos de cual es el codigo
y cudl es el texto, sino que hay que expedir un codigo
con unos principios para profundizar democracia, para
modernizar legislacion, y ahi si tendrdn que participar
ademas todos los partidos politicos. Estatuto de Oposi-
cion, el Estatuto de Oposicion no va a ser el que pacte
el Gobierno con las FARC en La Habana; el Estatuto
de Oposicion tendra que surgir de toda una discusion y
deliberacion de los partidos politicos, los de Gobierno
y los de Oposicion en la democracia y en la institucio-
nalidad hoy, y la discusion obviamente también tendra
que hacerse con las FARC. El nuevo Régimen Electo-
ral Colombiano, hay que construir un nuevo Régimen
Electoral, hay que tomar decisiones de fondo precisa-
mente sobre el Consejo Nacional Electoral, sobre la
Seccion Quinta del Consejo de Estado, si se crea una
Corte Electoral independiente o uno de origen judicial,
en fin.

Hay mucha discusion en esos temas que se van a
tomar dentro del Procedimiento Legislativo Especial,
y habra mucho tema y mucho espacio de discusion y
deliberacion en el Congreso, pero hay otros temas que
son muy sensibles en los cuales si parece que por la
tranquilidad de los acuerdos, de la implementacion,
de la misma negociacion que hay hoy en curso en La
Habana, si es sano y es conveniente, y le queremos pe-
dir a la Comision y al doctor Telésforo su contribucion
siempre en este proposito, de que se mantenga la pre-
rrogativa de que el Gobierno, de que se persuada y se
convenza al Gobierno nacional de la conveniencia de
una modificacion, y que esa modificacion no afecta los
acuerdos finales.

Presidente:

Representante Telésforo, ;deja la proposicion como
constancia o la sometemos a votacion?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Telésforo Pedraza Orte-
ga:

Mire, no, tranquilo Presidente, no, ya le diré, pero un
minuto. Vea, Ministro Cristo, yo creo que el Congreso
no ha sido tan irresponsable jsabe? Muchas veces son
mas irresponsables los funcionarios que permiten..., a
veces avalan en el afan de sacar las leyes, y ni para qué
me voy a referir al Plan Nacional de Desarrollo, a veces
meten unos orangutanes..., hay mucha gente que esta
alla metida, esto es una cosa muy de ‘fair play’, muy de
juego limpio; y yo le encuentro a usted razones y jus-
tificaciones, tanto como la que me hizo para el umbral
del 20% en el plebiscito, que todo esto es en el mejor
proposito, porque si uno se dedica a diario a participar
en los foros, a oir, a leer a los columnistas, etc., todo
esto hace parte es del buen propoésito, Ministro, de la
buena imagen en todo sentido que debe mantener el
Congreso, y del buen interés y del buen proposito que
tiene este acto legislativo. Pero mire, yo como lo dije
en la plenaria de las Comisiones Conjuntas, no vamos

aqui a demorarnos un inciso, no puede ser obstaculo
para que se tramite esto, y yo lo dejo como constan-
cia, volveré desde luego con mas razones que no me
alcanza usted a convencer hoy, pero bueno..., por las
circunstancias yo dejo esta proposicion como constan-
cia, con las anotaciones, por supuesto, que he hecho y
espero naturalmente volver a dar alguna batallita en la
plenaria de la Camara. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, Representante Telésforo. Representante
Hernéan Penagos, han dejado como constancia la propo-
sicion. Nos quedarian dos proposiciones que han sido
avaladas, para poder someter a consideracion. Antes de
que las enuncie, esta pidiendo una interpelacion el Re-
presentante Alvaro Hernan Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias Presidente. Doctor Telésforo, lastima que
haya dejado usted como constancia y no haya sometido
a votacion esta proposicion, porque este monstruo pue-
de ir convirtiéndose en un ‘monstrico’, por lo menos,
juridico. Mire, Ministro, solamente una idea, es mas
facil, para ilustrar lo que esta pasando a los colombia-
nos, si en lugar de una Comision Especial para la Paz
le llamamos un ‘comité de aplausos’ —porque no vamos
a poder hacer nada mas—. El Gobierno presenta lo que
Timochenko o el doctor Enrique Santos, o lo que diga
el Presidente Juan Manuel Santos, y no podemos hacer
absolutamente nada mas, sino votar corriente y apro-
barlos. Mil gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Coordinador Ponente, Carlos Ed-
ward Osorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos Edward Osorio
Aguiar:

Presidente, agradeciéndole al Representante Telés-
foro el retiro de la proposicion, no puedo dejar de decir,
doctor Alvaro Hernan, algo con respecto a su afirma-
cion de hace un momento. Presidente, esta Comision o
la plenaria podra aprobar o improbar las proposiciones,
otra cosa es que el procedimiento establezca con razoén
y fundamentacion que se cuente con un aval previo del
Gobierno, esto no es exotico en el Derecho Constitu-
cional, en materia de gasto; por ejemplo, se requiere
algo similar y en otro tipo de iniciativas, pero es que
por supuesto que es razonable que el Gobierno nacio-
nal se reserve, para garantizar la inmutabilidad, para
garantizar lo que han dado en llamar la integralidad del
acuerdo final, esta propuesta.

Finalmente, el proyecto que se presente asi podra
ser aprobado o negado, sefior Ministro, y esa serd una
competencia que conserve el Gobierno; de tal suerte
que si presentamos una proposicion y no cuenta con el
aval del Gobierno, el Congreso podria decirle al Go-
bierno: jpues no apruebo el proyecto!; pero el hecho
de que se requiera un aval, que es como una especie
de filtro, porque es la construccion de una iniciativa
donde existe, claro, la coordinacion armoénica de dos
poderes publicos, no estamos hablando de cualquier
iniciativa, sino de iniciativas que estan relacionadas
con el contenido del acuerdo final, se justifica. Por eso
doctor Telésforo, le agradecemos que usted retire la
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proposicion, que la deje como constancia, seguramente
podemos seguir construyendo, y Presidente le propon-
g0 que avancemos con la aprobacion de ese articulo 1°,
que como el doctor Hernan ya procedera a leerlo con
dos proposiciones avaladas; y por cierto doctora Angé-
lica, los invito, doctor Alvaro Hernén, a que lean la po-
nencia que presentd el doctor Novoa, justamente en la
audiencia publica donde justificaba las razones de una
manera inextensa, de por qué no era tan conveniente
o por qué era razonable mejor plantear la autorizacion
del Gobierno nacional en materia de ese aval previo
sobre esas proposiciones que pretendieran modificar el
espiritu de las iniciativas cuando en un momento deter-
minado podrian desnaturalizar el acuerdo final.

Es mi intervencion, Presidente, si le da la palabra
al doctor Hernan Penagos, ¢l procedera a leer el arti-
culo 1° con las proposiciones que son dos, que si son
avaladas, y que procederiamos si usted lo tiene a bien
a votar.

Presidente:

Muy bien, son dos proposiciones del Representante
German Navas, que han sido avaladas por el equipo de
Coordinadores Ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Hernan Penagos Giral-
do:

Gracias Presidente, pero antes quiero hacer referen-
cia a una proposicion que queda como constancia del
doctor Elbert Diaz y que va en el mismo sentido de la
presentada por su seforia, sefior Presidente; y es en el
sentido de retirar los doce miembros adicionales a las
Comisiones Primeras en la Comision Legislativa Es-
pecial, que queda como constancia. Las dos siguientes
proposiciones son acompafiadas por estos Coordinado-
res Ponentes, y me voy a permitir leerlas. La prime-
ra, busca modificar el articulo 1° en su literal a), voy
a leerlo: Articulo 1° en su literal a) “Adicionese una
frase final al literal a) del articulo 1° del Proyecto de
Acto Legislativo numero 157 Camara, 04 de 2015 Se-
nado”, el cual quedara asi: ““Los proyectos de ley y de
acto legislativo tramitados mediante el Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz serdan de iniciativa
exclusiva del Gobierno nacional” y agrega el doctor
Navas: “Y su contenido tendrd por objeto exclusivo
la implementacion normativa del acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera”. Basicamente, es reafirmar que
esos proyectos de ley y acto legislativo tienen que cir-
cunscribirse al tema de la paz, la primera.

La segunda busca modificar el literal I) del articulo
1°, y dice asi: Adicidnese una frase dentro del texto del
literal 1) del articulo 1° del Proyecto de Acto Legisla-
tivo numero 157 Camara, 04 Senado, el cual quedara
asi: El tramite de los proyectos de ley comprenderd su
revision previa por parte de la Corte Constitucional en
los mismos términos y con los mismos efectos previstos
en el articulo 153 de la Constitucion, y agrega el doctor
Navas: Al realizar esta revision, la Corte Constitucio-
nal verificara que los proyectos de ley sometidos a con-
trol de constitucionalidad tengan como objeto exclusi-
vo la implementacion normativa del acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera. Eso agrega el doctor Navas, si-
gue: El control de constitucionalidad de los actos legis-
lativos se hara solo por vicios de procedimiento en su
formacion, los términos de esta revision se reduciran a
la tercera parte de los del procedimiento ordinario y no

podran ser prorrogados. Basicamente, lo que agrega el
doctor Navas es que al hacer la revision de constitucio-
nalidad, doctor Navas, la Corte debe verificar que esos
proyectos sean proyectos que estén acordes con el tema
de la paz o con el acuerdo final. Si usted lo estima per-
tinente seflor Presidente, puede poner a consideracion
el articulo 1° con estas dos proposiciones que son ava-
ladas por la Coordinacion de Ponentes, de ser avalados
quedara como articulo principal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Para usted Coordinador Ponente y para el doctor
Navas, no es como contradictorio decirle a la Corte que
tiene que revisar el fondo y luego decirle que solo se
limita a revisar la forma; porque el fondo naturalmente
es que las normas, las leyes estén de conformidad con
los acuerdos que se celebren en La Habana, ese es el
fondo; la forma es el tramite ordinario de todo proyec-
to. Entonces usted le dice: mire que esté bien el fondo,
pero limitese solo a la forma.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante German Navas,
que es el que presenta la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos German Navas
Talero:

Doctor, yo comparto su apreciacion, pero si mira-
mos la redaccién de la norma constitucional, se dice
exactamente que las reformas constitucionales solo
pueden ser demandadas por vicios de forma; sin em-
bargo, la Corte ha entrado en el fondo, por el temor
de las sustituciones constitucionales, por eso la Corte
se ha cuidado. Yo no entiendo redundancia realmen-
te, doctor Bravo, porque la Constitucion nos dice eso;
pero sin embargo, la Corte Constitucional se permite
ahondar y ha llegado a esos extremos. Entonces, yo no
veo por qué, doctor, realmente no es una contradiccion,
y disctlpeme, pero si usted mira la Constitucion, dice
que solo podran ser demandados por vicios de forma.
(Lo dice si 0 no sefiores?, y la Corte se estd metiendo
en el fondo.

Entonces, yo les digo, la forma y el fondo, se lo es-
toy diciendo aqui, usted vera cémo lo toma, ;Por qué
doctor Bravo hago yo esto?, porque le insisto, ya estoy
aburrido de que al Congreso nos interpreten, los Ma-
gistrados que nunca estuvieron acd, y le voy a contar,
me muero de la risa viendo una sentencia, una vez de la
Corte, dice, es que el legislador queria esto —y yo decia
para mis adentros— yo nunca quise eso que ellos ponen
en mi boca, porque ellos no estaban alla. Entonces, yo
quiero ser preciso aca y juego con lo que ellos dicen,
la Constitucion dice: solo habra por vicios de forma.
Pero, sin embargo, acepta lo otro. Entonces, con ese
mismo juego les digo, deben someterse a esto y a la
forma. Disculpeme, pero es que ellos mismos se inven-
taron este camino.

Presidente:
Bueno, vamos a votar el articulo para una constan-
cia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Rodrigo Lara Restrepo:

Presidente, en efecto la bancada de Cambio Radical
presentd una constancia que versa sobre los tres articu-
los de este proyecto de acto legislativo, y lo dejamos
como constancia Presidente y Ministro, porque no que-
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remos que de pronto se reporte en el Palacio de Narifio
que Cambio Radical no es amigo de la paz, que no se
pronuncia. Cambio Radical ama la paz y apoya el pro-
ceso de paz, para que le digan explicitamente al sefior
Presidente que nosotros si apoyamos el proceso de paz,
y aqui los estamos haciendo con nuestro voto, porque
es que a veces llega alla, a través, por el conducto de
unos funcionarios, informacion a veces un poco tergi-
versada sobre las declaraciones y el comportamiento
de Cambio Radical; y entonces, dejamos constancia
expresa seflor Ministro para que por favor lleve a bien
nuestra posicion de apoyo irrestricto al proceso de paz,
queridos colegas, como lo manifestamos en el dia de
hoy.

Pero esta constancia que nosotros dejamos, para que
se pueda mas adelante, en el debate que seguira de este
acto legislativo, hacer una serie de reformas al articula-
do que creemos que es importante, y volvemos a reite-
rar: Primero, doctor Navas, la Corte en efecto se mete
donde le plazca, la Corte pareciera no tener limite en el
ejercicio de su poder absoluto, y ve al Congreso de la
Repuiblica como un 6rgano moralmente inferior, acce-
sorio, como un organo casi que apéndice de su todopo-
deroso poder legislativo, una verdadera junta directiva
del Estado colombiano, como a veces han llegado a
llamarse a si mismos, lamentablemente. Pero bueno, el
punto es un asunto sobre el cual nos gustaria precision
por parte de los sefiores ponentes, y nuevamente al se-
flor Ministro porque no ha podido ser resuelta la duda
aqui planteada.

Respecto del articulo 1°, porque tenemos también,
y lo haremos mas adelante sobre el articulo 2° el literal
h); estamos hablando, ponentes y Ministro de un pupi-
trazo o habra posibilidad de debatir articulo por arti-
culo, improbar o aprobar, porque no estamos pidiendo
nada distinto a improbar o aprobar articulo por articu-
lo, no estamos pidiendo que se elimine el visto bueno
del Gobierno sobre las proposiciones que se presenten,
porque yo creo que esto es como un tratado interna-
cional; esto, en Ultimas, se va a aprobar o improbar un
acuerdo, pero quiero saber si se puede revisar o no, ar-
ticulo por articulo.

Y en segundo lugar, nuevamente el tema de la pro-
rroga del procedimiento legislativo. El sefior Ministro
decia que eso se habia subsanado; permitame, doctor
Rozo, sin embargo yo reviso nuevamente aqui el arti-
culo y lo que observo es un poco lo mismo, sera pro-
rrogado por un periodo adicional de hasta seis meses,
mediante comunicacion formal del Gobierno al Con-
greso. Es decir, el Congreso pierde la posibilidad de
votar, como ocurre por ejemplo en el articulo 213 de
la Constitucion, en el estado de conmocion interior, en
donde existe un concepto free, previo y favorable al
Senado de la Republica para la prorroga del estado de
conmocion interior, aqui no la hay por lo visto, y yo
quisiera que esto fuera precisado por parte del Ministro
y de los ponentes.

Y por ultimo, nuevamente al tema al que me refie-
ro, el Procedimiento Legislativo Especial va a aprobar
leyes ordinarias, leyes estatutarias, actos legislativos,
leyes orgénicas, la mayoria requerida para la aproba-
cion de las leyes estatutarias, de los actos legislativos
y de las leyes organicas, es una mayoria absoluta o es
una mayoria simple, por favor precisenos esto porque
hay un vacio en la ley, y como dice el doctor Navas,
después llega la Corte y lo interpreta a su buen parecer,

porque cree que el Congreso de la Republica es un me-
nor de edad. Gracias.

Presidente:

A usted, gracias por la constancia. Representante
Carlos Edward Osorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos Edward Osorio
Aguiar:

Presidente, con la brevedad de siempre. Doctor Bra-
vo, le comparto esta reflexion para que usted supere
su inquietud. La iniciativa del doctor Navas habla en
su parte preliminar de los proyectos de ley, que nece-
sariamente los proyectos de ley no solamente tienen
control formal o procedimental, sino que también tie-
nen control material de contenido; de tal suerte que la
Corte puede ir al fondo del asunto, pero aun, que no es
la hipotesis del literal I), de la proposicion del doctor
Navas, si lo fuera del acto legislativo, uno podria de-
cir que tendria sustento; porque un Procedimiento Le-
gislativo Especial lo minimo que podria decirle a uno,
también a ese constituyente derivado es: no se salga de
unos determinados marcos, y podria el constituyente
en este momento, a través de un acto legislativo, de-
cirle ademas de vicios de procedimiento, o mejor a la
Corte, ademas de usted tener control sobre vicios de
procedimiento, bien podria limitarse para que no se sal-
ga de una determinada materia, que en este caso seria
el acuerdo final; pero aqui la iniciativa del doctor Na-
vas se circunscribe al tramite de los proyectos de ley, y
esos son objeto de control material por parte de la Corte
Constitucional, luego es pertinente la proposicion, se-
flor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seilor Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos:

No, muy brevemente para precisarle al doctor Lara.
Tal vez le entendi mal en el tema de la prorroga del
Procedimiento Legislativo Especial. Le entendi que era
la prorroga de las facultades extraordinarias del Presi-
dente. En la prorroga de las facultades, usted encontra-
rd en la ponencia un nuevo inciso en donde se sefala
que tendra que presentarse un informe a los 90 dias,
justificando si el Presidente necesita 90 dias mas para
el ejercicio de las facultades.

En el Procedimiento Legislativo Especial Ordina-
rio, doctor Lara, no hay ninguna modificacion, porque
consideramos que al cumplirse los seis meses, si el
Congreso no ha terminado de tramitar una serie de ac-
tos legislativos y esto..., el Presidente puede pedirle al
Congreso que se prorroguen los seis meses posteriores.

En segundo lugar, frente al tema también de la duda
de la votacion de la totalidad del proyecto. Aqui lo que
se ha considerado es que la discusion del proyecto, ob-
viamente si usted ve la norma como esta redactada dice:
Decidira sobre la totalidad del proyecto, no discutira y
debatira, se debatira articulo por articulo, se discutiran
todos los articulos, se definira si van todos los articulos
como estan, si se modifican con el aval del Gobierno
algunos articulos, si se niegan con el aval del Gobierno
otros articulos, pero la votacion, si estd contemplado
que sea la votacion del proyecto en su conjunto; y la
tercera duda, era la de las mayorias, las mayorias si-
guen igual, porque a la medida en que no nos referimos
a unas mayorias especiales, y en que esta establecido
en el articulo 1°, que en lo no establecido en este pro-
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yecto, como lo explicaba ahora la Representante Clara
Rojas, se aplican las normas contenidas en la Ley 5%
obviamente se exigiran esas mismas mayorias para la
decision con respecto a actos legislativos, a leyes esta-
tutarias y a leyes orgéanicas las mayorias que hoy estan
contempladas no se modifican. Gracias Presidente.

Presidente:

En consideracion entonces el articulo 1° con las dos
proposiciones leidas, ya sustentadas del Representante
German Navas Talero, por favor sefiora Secretaria, sir-
vase llamar a lista para votar.

Secretaria:

Si Seiior Presidente, llamo a lista para votar el arti-
culo 1° como fue presentado en la Ponencia con las dos
proposiciones del doctor German Navas y la doctora
Angélica, al literal A y literal I, con las constancias ya
antes mencionadas del doctor Telésforo, del doctor Ma-
rulanda, del doctor Elbert Diaz, del doctor Miguel An-
gel Pinto, la doctora Clara, el doctor Edward Rodriguez
y Rodrigo Lara. El doctor Edward retira la proposicion.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No Voto
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Muiloz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leon Si

Presidente:

(Pregunto si falta algun Representantes por votar?
Seflora Secretaria, por favor sirvase cerrar la votacion
y anunciar el resultado.

Secretaria:

Seflor Presidente, han votado treinta y dos (32) ho-
norables Representantes, veintinueve (29) por el Si,
tres (3) por el No, en consecuencia el articulo 1° con
las proposiciones modificativas ha sido aprobado, se-
fior Presidente.

Presidente:

Sefiores Coordinadores, /el Representante German
Navas no esta? Representante, sus proposiciones han
sido aprobadas por la Comision Primera de la Camara.
Para una Mocion de Orden, tiene la palabra el Repre-
sentante Oscar Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe, para una Mocién de Orden:

Si, primero para aclararle al doctor Navas que no es
cierto que aqui no se le apruebe nada, fijese que aca-
bamos de aprobarle sus proposiciones, pero esa es una
Mocidn Politica, sefior Presidente, y es para el doctor
Rodrigo Lara, flamante Presidente de Cambio Radical,
es que acabo de oirle con toda atencion que notifica al
Gobierno, en cabeza del seflor Ministro, que Cambio
Radical si apoya este Proceso de Paz, o este Proyecto
Legislativo con aras a la Paz, yo quisiera pedirle un
favor. Hable con su Alcalde de Barranquilla que es de
su Partido, que ayer salio por todos los medios de co-
municacion a condicionar el apoyo al Proyecto de Paz,
si el Gobierno le rebajaba las tarifas del gas a la Costa
Caribe, eso es un pésimo ejemplo para el pais, lo dijo
también el Gobernador electo del Atlantico y, ayer en
todos los medios de comunicacion, eso es un pésimo
ejemplo porque asi mismo yo podria llamar al Alcalde
de Pasto y decirle mire a ver qué necesitamos urgente
para votarle y chantajear al Gobierno frente a un tema
tan delicado, tan sublime, tan superior como es la Paz.
Gracias Presidente.

Presidente:

Representante, articulo 2°. Representante Hernan
Penagos o Carlos Edward Osorio, los Coordinadores
Ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernin Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, ya revisadas con el doctor Lo-
sada y con el doctor Carlos Edward, las proposiciones
del articulo 2°, hay seis proposiciones, de esas seis pro-
posiciones hay una proposicion que se va a acompaiar
desde la Coordinacion de Ponentes, que es la proposi-
cion presentada por el doctor Humphrey Roa, el res-
to, las demas proposiciones son proposiciones que no
acompaiiamos desde la Coordinacion de Ponentes y en
tal sentido sefior Presidente, si usted lo estima pertinen-
te, podemos empezar a leerlas y votarlas, insisto por-
que no van a ser acompafiadas desde la Coordinacion
de Ponentes.

La primera proposicion, sefior Presidente es presen-
tada por la doctora Clara Rojas, esa proposicion busca
sefor Presidente adicionar un Inciso, realmente es una
proposicion modificatoria al articulo 2° del Acto Legis-
lativo donde sefiala, leo la parte que quiere modificar-
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se o agregarse: El Gobierno nacional rendira informes
cada treinta dias a las Plenarias sobre el cumplimiento
y desarrollo de este articulo, asi como de las razones
que justificarian la eventual prorroga de estas faculta-
des; basicamente esta retomando en ese inciso el texto
aprobado en el Senado de la Republica, acuérdense us-
tedes que en este articulo 2° se modifico en dos sentidos
doctora Clara, una diciendo que al término de los no-
venta dias debera presentar un informe claro y preciso;
y la segunda modificacion de que para hacer ejercicio
de la prorroga, el Presidente de la Republica debera co-
municarle al Congreso de la Republica las razones para
hacer ejercicio de la prorroga.

Digamos, yo lo que veo es que esta recogiendo el
texto de Senado, a nuestro modo de ver es mucho mas
util, la redaccion que presentamos porque tiene dos se-
guros o por lo menos dos, digamos dos elementos de
Control Politico, el primero el informe a los noventa
dias, y el segundo el requisito de que previo a la am-
pliacion de esa prorroga se le informe al Congreso de
la Republica. El doctor, entonces si usted quiere pone
en consideracion esta proposicion de la doctora Clara
Rojas, yo le pediria doctora Clara, y eso lo podemos ir
construyendo, pero basicamente tiene el mismo objeto
de lo que venimos pensando todos, si usted lo estima
pertinente nos ayuda, lo deja como constancia y po-
demos buscar una redaccion, pero quiero simplemente
sefialarle que aqui no se ampli6 digamos, las potestades
del Presidente, sino por el contrario se le incluyeron
dos que a nuestro modo de ver, son dos modos de Con-
trol Politico, pero si usted lo estima pertinente doctora
Clara nos podria ayudar dejandola como constancia y
podemos construir, si le da la palabra a la doctora Clara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zilez:

Bueno, gracias doctor Penagos porque ¢l ha enten-
dido, qué es lo que estamos buscando y me parece que
dentro del animo de construccion de encontrar una me-
jor redaccion y poderlo afinar para que efectivamente
se puedan rendir estos informes de la mejor manera, lo
dejo como constancia y me reservo para las otras dos
proposiciones que ojala si nos acompafien. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Bueno, entonces la doctora Clara manifiesta que la
deja como constancia. La siguiente proposicion es pre-
sentada por el doctor German Navas, doctor Navas, la
proposicion del doctor Navas busca modificar el inciso
5 del articulo 2°, el inciso 5 del articulo 2° dice lo si-
guiente: “Los Decretos con fuerza de Ley que se dicten
en desarrollo de este Articulo tendran control de cons-
titucionalidad automatico”, el doctor Navas le agrega
“Y previo a su entrada en vigencia”. El procedimiento
y revision de constitucionalidad de estas disposiciones
deberan surtirse por parte de la Corte Constitucional
dentro de los dos meses siguientes a su expedicion.

Doctor Navas, lo que usted estd planteando en su
Articulo tiene dos posiciones, digamos dos elementos,
el primer elemento es que el doctor Navas solicita que
los Decretos presentados o que expida el Presidente
de la Republica, el Control de Constitucionalidad sea
previo, es decir, no entren en vigencia hasta tanto esos
Decretos no sean revisados por la Corte. Y el segundo
elemento es cambiar la palabra, creo que cambiar la pa-
labra “aprobacion” por “expedicion”. La segunda frase

tiene toda la razon, estamos de acuerdo en que la pa-
labra real, la palabra juridica es la palabra expedicion,
pero desde la ponencia sino acompafiamos el Control
de Constitucionalidad previo de esos Decretos porque
eso seria, un caos muy complejo en el tiempo y en el
plazo para revision.

El control automatico serviria mucho, yo le quiero
pedir doctor Navas, si usted lo estima pertinente, quitar-
le la palabra previo e ir aprobando el articulo, cambian-
dole la modificacion juridica por la palabra expedicion
e ir debatiendo en los otros debates el tema de previo
y constitucionalidad, es que ahi, acuérdense que esos
decretos son decretos que se producen periddicamente,
entonces no se pueden implementar esperando la Corte
y eso seria un poco complejo, si usted nos ayuda doctor
Navas, si usted nos ayuda para que esa palabra previo
la podemos retirar de la proposicion, podriamos avalar
la proposicion porque la palabra expedicion es juridica
y creo que es la palabra correcta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas Ta-
lero:

Mire Coordinador, es usted una persona muy decen-
te con la cual no se puede entrar a palear, yo insistiré
en el término, voy a estudiar los alcances del término
y lo presentaré en Plenaria, pero aceptd que se apruebe
en las condiciones en que usted en este momento lo
pide, que quede claro, que es expedicion y no vigencia.
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Herndn Penagos Giraldo:

Listo, entonces vamos a acoger la proposicion con
la constancia sefiora Secretaria, de que se elimina la
palabra previo a la modificacion del inciso 5 del arti-
culo 2° y la modificacion seria cambiando la palabra
vigencia por expedicion, seflora Secretaria. Entonces,
vamos a acoger esa proposicion.

La tercera proposicion, entonces vamos a dejarla
como queda en la ponencia cambiando la palabra ex-
pedicion, entonces al final Presidente, vamos a votar el
articulo con la proposicion de Humphrey Roa, que esta
aprobada y con la proposicion del doctor Navas, que
también la acompafiamos, quitando la palabra previo
para votarlo completo. Entonces, si me permite sigo
con las demas proposiciones que no se van a acoger.

Hay una tercera proposicion que es proposicion
de la doctora Angélica. La doctora Angélica hace una
proposicion donde pide se modifique el articulo 2° del
Acto Legislativo en los siguientes términos, basica-
mente, son consideraciones muy semejantes a las que
plantea la doctora Clara, la doctora Angélica lo que esta
planteando es cambiar la forma, la manera en que se
surte el tramite de las facultades y los requisitos para
ellas, la doctora Angélica hace la siguiente modifica-
cion. Dice el articulo 2°, la Constitucion Politica ten-
dra un nuevo Articulo transitorio, el cual quedara asi,
leo, estas facultades, el articulo transitorio. Dentro de
los noventa dias siguientes a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo y surtida la refrendacion del
Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la
construccion de Paz Estable y Duradera, (Acuerdo Fi-
nal), factltese al Presidente para expedir Decretos con
fuerza de Ley exclusivamente necesarios para facilitar
y asegurar la implementacion y desarrollo del Acuerdo.
Ahi estamos conforme a la ponencia.
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Estas facultades podran prorrogarse por una sola
vez durante noventa dias mas, y agrega la doctora An-
gélica: “Mediante peticion motivada que presentara
el Presidente de la Republica al Congreso, veinte dias
antes de que expire el término sefialado en el inciso
anterior y que se entenderan prorrogadas, al término
del mismo, en caso de que ninguna de las Camaras se
pronuncie en contra de la prorroga a través del voto
negativo de la mayoria de sus miembros”. Esta un poco
compleja la redaccion, pero basicamente la explico, y
la doctora Angélica la sustentara. Lo que busca la doc-
tora Angélica es que para la ampliacion de los noventa
dias adicionales, el Congreso de la Republica si no se
pronuncia el Congreso de la Repuiblica de manera ne-
gativa, entonces se puede ampliar esos noventa dias, en
otras palabras, podria el Congreso reunirse para negar
esos noventa dias adicionales.

Entonces, esa proposicion no la acompafiamos se-
fior Presidente y solicitamos a la honorable Comision
que sea negada. Quiero decirle a la doctora Angélica
que podria pensarse en evaluar el tema pero hoy es muy
forzado entrar ya a evaluar el requisito de Congreso
obligatorio, para ampliar los noventa dias, o no, diga-
mos llega la proposicion, la verdad es un tema muy de
fondo para estudiarlo aqui en unos minutos, yo, si la
doctora Angélica lo estima, que la pueda dejar como
constancia para decir, sino que la votemos, e invitamos
a votarla negativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias. {Como es la expresion amigo Penagos?
( Vistanme de afan, vistanme despacio que voy de afan?
Entonces vamos con calma porque estamos reforman-
do la Constitucién. ¢La proposicion qué dice? El pro-
yecto le da al Presidente facultades extraordinarias por
noventa dias, prorrogables por noventa dias, ;como se
prorrogan? Porque el Presidente lo auto, se autoerige,
autoprorroga, se ha dicho con validez que esta dele-
gacion de facultades es muy amplia, es muy riesgosa,
existe en nuestra Constitucion, en los articulos 212, 13
y 15, se regula desde el Estado de Conmocion Interior,
en Estado de Guerra, el Estado de Emergencia Econo-
mica, Ecologica, prevé los términos, los plazos, pero
este como aqui ha dicho es un Acto Especial para la
Paz.

La propuesta es que no sea una prorroga automati-
ca, como trae la ponencia, la ponencia trae, dice que al
terminar los noventa dias el Gobierno hara un informe
detallado, literalmente dice, el Gobierno nacional al
término de los noventa dias presentara al Congreso un
informe detallado sobre el cumplimiento y desarrollo
de este articulo, o sea de las facultades, asi como de las
razones que justificarian la eventual prorroga de estas
facultades, asi esta hoy en la ponencia. ;Qué propone-
mos? Guardese la parte de las razones que justificarian,
no, veinte dias antes de que se venzan, es decir, maximo
al dia setenta de corrido el lapso de facultades extraor-
dinarias, vengan al Congreso, argumenten, justifiquen,
informen como se ha utilizado esa facultad y argumen-
ten por qué es necesaria la prorroga, se puede decir, ah,
pero es que el Congreso puede tomar el pelo, se puede
demorar, puede no responder a tiempo, aqui hay, suce-
den cosas, tenemos en la redaccion, con el animo de
detalle y de blindar el proyecto que si, el Congreso se
toma veinte dias y no resuelve, se entendera prorroga-

do, pero nos da la oportunidad de hacer control oportu-
no, de verificar como se estan cumpliendo, ejerciendo
esas facultades y por supuesto de ampliarlas.

En este sentido se pronuncio en buena medida Ro-
drigo Lara, la proposicion la suscribe también el colega
Conservador Juan Carlos Garcia, el Representante Ger-
man Navas, nos interesa entonces que aqui claro que
vamos con la Paz, vamos con algo tan lanzado como
facultades extraordinarias, pero precisamente por res-
ponsabilidad, por equilibrio, ;qué trae este proyecto?
Que esa Comision Legislativa se puede prorrogar por
decision del Presidente, aqui se busca un equilibrio y
un control, Clara, que si se necesita y se justifica pro-
rrogar las facultades, venga el Ejecutivo al Congreso
y lo podamos discutir y ratificar, y repito, la redaccion
permite blindar que no se preste esto a un bloqueo, por
eso dice, mediante peticion motivada que presentara
el Presidente de la Republica al Congreso, veinte dias
antes de que expire el término sefialado en el inciso
anterior y que se entenderan prorrogadas si al término
del mismo, es decir de los veinte dias, ninguna de las
Camaras se pronunci6 en contra de la prorroga a través
del voto negativo, casi que opera un silencio adminis-
trativo positivo y aqui en la redaccion esta con la sal-
vaguarda.

Entonces yo insisto ante la Comision para que adop-
temos esto que, no deja al Congreso ni mas faltaba de-
corativo, le da juego a la Plenaria de las dos Cdmaras,
de recibir los informes y que no estén viendo por pren-
sa lo que esa Comision Legislativa y lo que el Gobier-
no esté decretando. Entonces invito y pido ademas que
la consideremos, que aporta al Proyecto y mejora el
tramite precisamente de la anhelada Paz al darle estos
blindajes.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante German Navas y
enseguida el Representante Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas Ta-
lero:

Ministro, estamos en Colombia, los términos en Co-
lombia nunca se cumplen, aqui lo citan a uno a una
sesion a las 3:00 de la tarde y perfectamente comien-
za a las 4:30, cuando ustedes estan diciendo que piden
noventa dias y de una vez piensan en la posibilidad
de prorroga, por qué no actuamos conforme a, como
colombianos, digamos ciento veinte dias y yo se los
votaria a usted, pero, si el Presidente quiere prorroga,
tendra que avisarlo dentro de sus treinta dias antes, en-
tonces se toman los veinte que ustedes han previsto que
son necesarios, pero para no andar jugando con esto,
para que no me citen a las 5:00 a una Comision y sean
las 7:00, entonces ciento veinte dias, si se requiere en
esos treinta excedente, se hara la solicitud, plazo igual,
pero para qué ponemos noventa Ministro, si sabemos
que no se va a alcanzar, para qué citamos a las 4:00 de
la tarde a Plenaria si no la van a hacer, entonces mi idea
es que actuemos como colombianos, la pongamos por
ciento veinte dias, con el requisito de que si se desea
ampliar, se haga dentro del plazo de los treinta dias, que
le estamos dando en exceso. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente, yo invito al Gobierno nacional
y a los Ponentes a que de verdad revisen esta disposi-
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cion puntual. Miren, esto puede significar que la Corte
Constitucional interprete esta Norma como una forma
de sustituir a la Constitucion. Como les decia los dos
fallos de la Corte, largos y dispendiosos son muy eté-
reos a la hora de definir ese juicio de sustitucion que
se hace con la premisa mayor, premisa menor; sin em-
bargo esto reviste es de sentido comun, la figura de las
facultades extraordinarias es lo que nos ensefiaban en
la Universidad en Derecho Romano, era la dictadura y
asi le llamaban dictadura, no tiene la acepcion que tiene
hoy, y eran las facultades que le entregaban al Cénsul
para que en situacion de crisis ejerciera basicamente
todo tipo de medidas y sustituyera al Senado en el ejer-
cicio legislativo.

En el Derecho moderno y las Constituciones garan-
tistas, esta figura existe pero con dos premisas, su tem-
poralidad porque en el Derecho Romano era ilimitado
en el tiempo, se llamaban dictadura, y temporalidad
(por qué? Porque es que se trata de una sustitucion del
poder legislativo, se le entrega al Poder Legislativo a
la Rama Ejecutiva, miren la profundidad del asunto,
por lo tanto debe haber una temporalidad y estas fa-
cultades, elemento esencial también de la Constitucion,
deben ser expresamente otorgadas, una prorroga se en-
tiende y sobre esto ha habido desarrollo en el Derecho
Civil sobre la figura de las prorrogas, se entiende que
es una situacion juridica nueva, cuando se prorroga la
figura juridica es nueva, no es una simple continuacién
de lo anterior, por lo tanto si se prorroga, esta prorroga
se debe ser debidamente otorgada por el Congreso de
la Republica.

Nosotros lo planteamos como constancia porque no
queremos que digan que Cambio Radical estd en contra
de la Paz, y que Cambio Radical sabotea las iniciativas,
acompafiamos con una constancia, pero dejamos y ha-
cemos esa advertencia, es muy grave que el Presidente
por decision propia se entregue a si mismo, funcio-
nes legislativas, eso es, pues no lo es digamos porque
no creemos que lo vaya a hacer el Presidente Santos
pero es un poco un Golpe de Estado. Ustedes me die-
ron facultades legislativas seis meses, sabe que a mi
me quedd gustando, me las doy noventa dias mas, ¢si
me hago entender? ;Al punto al que quiero llegar? En-
tonces blindemos esta importante iniciativa Ministro,
que han tenido a bien de radicar y que usted ha venido
defendiendo con ahinco, blindémosla de situaciones
juridicas en las que se pudiera de pronto invalidar este
articulo, porque es que ademas acuérdense que la Cor-
te, el valor de la jurisprudencia constitucional es nulo,
porque eso como todo es tan etéreo, tan esotérico en la
Corte Constitucional, no, eso son casi que opiniones
personales, en quinientas paginas de a veces de mucha
chéchara, a veces serias, uno no sabe con qué concepto
salgan el dia de manana, pero aqui habria un argumento
para que una Corte pudiera decir, mire jsabe qué? El
Presidente no puede prorrogarse a si mismo unas facul-
tades que le fueron otorgadas por un término preciso de
noventa dias.

Ojo, la prorroga implica una situacion juridica nue-
vay esa situacion juridica nueva debe ser otorgada nue-
vamente por el Congreso de la Republica, y me parece
que la proposicion de Angélica es sensata, es sensata
porque en Ultimas lo que esta diciendo es si la leo bien
porque como la suscribi, es que si el Congreso de la
Republica no se pronuncia en contra, basicamente es
un término, pues la vaina se aprueba que es una forma
pensaria yo que lo ideal seria que se aprobara direc-

tamente pero me parece que es una forma valida, in-
termedia, que ayuda a la celeridad. Gracias Ministro y
Ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Orte-
ga:

Sefior Presidente, en razon de que la proposicion que
se esta discutiendo tiene una muy directa relacion con
una proposicion que yo me permiti presentar, Minis-
tro Cristo, yo fui quien escribi el informe que presen-
tamos hace quince dias en relacion con las Facultades
Extraordinarias, el Estado de Emergencia, que decretd
el Gobierno nacional para resolver el problema coyun-
tural de la crisis colombo-venezolana en las zonas de
frontera, y naturalmente hicimos toda la disgresion
por supuesto del cuidado con el cual el Gobierno del
Presidente Santos utilizo la figura de los decretos del
procedimiento para enviar los mismos, como lo sefiala
la Carta a la Corte Constitucional y naturalmente el In-
forme al Congreso y desde luego ahi si, porque es muy
claro, la Mesa Directiva nombr6 una Comision que fue
la que rendimos precisamente el Informe sobre el ejer-
cicio y sobre la viabilidad juridica de esas facultades.

Como usted sabe, las facultades extraordinarias
siempre han tenido y como lo he dicho en anteriores
oportunidades, yo particularmente solo por tratarse de
este tema tan importante las estoy votando y las estoy
defendiendo. Sin embargo mire doctor Cristo, porque
usted estuvo todo el tiempo en la Comision Primera
y es también muy acucioso del seguimiento de las de-
cisiones de la Corte Constitucional, mire lo que dijo
la Corte Constitucional, la Corte Constitucional ha es-
tablecido que la utilizacion excesiva de esta figura de
las facultades, debilita principios democraticos como
el empobrecimiento de la deliberacion al interior del
Congreso, relativiza el principio de separacion de po-
deres y acentua el caracter presidencialista del régimen
politico. Luego, adicionalmente a este articulo, el arti-
culo Transitorio, si usted revisa por ejemplo, creo que
es el articulo 212 o algo asi, de la Ley 5% establece
por ejemplo claramente que para el tema de los indul-
tos, el Presidente de la Repuiblica debe proceder igual
a enviar un informe y ahi si la Mesa Directiva en igual
forma, a nombrar una Comision para que rinda el in-
forme, en el mejor propodsito de este articulo, Faculta-
des Presidenciales para la Paz yo me permiti presentar
esta proposicion Ministro, que por lo que he escuchado
acd, de alguna manera podria tener digamos, ese mis-
mo proposito, aunque usted nos ha pedido por supuesto
verdad sabida y buena fe guardada, de que eso, hoy le
diéramos un pupitrazo, pero mire si le damos ese pupi-
trazo, ahi si que nos lo declaran inexequible por falta
de Debate en la Corte Constitucional y yo creo que es
mejor a veces en estos temas pecar por exceso que por
defecto.

Dice la proposicion Representante Lara, el Gobier-
no nacional, es una proposicion aditiva, si usted le si-
gue la redaccion de lo que viene en el proyecto, “El
Gobierno nacional al término de los noventa dias, pre-
sentard al Congreso un informe y yo le agrego, tanto
como viene en las facultades, motivado, sobre el cum-
plimiento y desarrollo de este articulo y le agrego, en el
que se incluirdn las razones que conllevaron a proferir
los decretos con fuerza de ley, los resultados de las me-
didas adoptadas en dichos Decretos Legislativos y las
razones que justificarian la eventual prorroga de estas
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facultades. El Congreso se pronunciara en cada una
de sus Camaras aprobandolo con la mayoria requerida
para las Leyes Ordinarias en un término no mayor de
treinta dias, pero se le puede quitar o en fin, pero esto lo
que lleva es el propodsito apreciado Ministro, de buscar
de alguna manera, no dejar tampoco desguarnecido el
Congreso, sin que el Congreso no pueda tener realmen-
te un informe pormenorizado de los Decretos, de las
razones y de las motivaciones para la prorroga de las
facultades.

De tal manera que yo no le veo digamos, ningun
otro objetivo distinto que poder tener un buen suceso
en este proposito que esta buscando el Gobierno, por-
que me parece que no hacerlo estamos dejando casi que
ciegos también al Congreso en materia del seguimiento
y de la informacion con relacion a los decretos que se
estén expidiendo en base de estas Facultades Extraor-
dinarias. De tal manera que como escuché aqui la pro-
posicion de la Representante Angélica Lozano, natural-
mente quise intervenir Representante Penagos, porque
me imagino que la proposicion que seguia era la mia
y por eso yo queria dar explicaciones respecto al pro-
posito que me anima que como en la anterior, ningiin
otro que el de buscar cada dia que esto nos quede mejor
vestido Ministro.

Yo entiendo las prevenciones y las preocupaciones,
pero a esto también tenemos que darle un ayurnamien-
to para que de todas maneras no salgamos porque el
Congreso finalmente afuera no tiene deudas sino que
mafana van a decir que mermelados, aqui no tiene
ninguna otra cosa que decir sino salir a decir mafiana
mermelados, yo no sé cual es porque por aqui no la he
olido absolutamente, ni voy a pedirla en ninguna parte,
pero la manera de poder quitarle fuerza a las razones
que se han tenido, entonces siempre es a salir a decir,
no pues es que lo votaron, que por mermelados, no, a
mi me parece que es muy buena la discusion que aqui
se ha dado y la implementacion de estas proposiciones
independientemente si finalmente terminan aceptando-
se 0 no, porque creo que a todos nos, por lo menos los
que estamos en este proposito de apoyar el esfuerzo de
materializar la Paz, no tenemos otro deseo distinto del
que esto salga de la mejor manera. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria Astu-
dillo:

Gracias Presidente, gracias. En esta discusion des-
de el Partido Conservador hemos dicho que creemos
en el Presidente Santos, en estos temas de la Paz, pero
que no creemos en la Farc y no creemos en la Farc por
los hechos, por las contradicciones y por los mensa-
jes permanentes, vemos a un Presidente jugado en el
tema y creemos en su buena fe, en su buena voluntad,
nuestro sistema es un sistema presidencialista, es emi-
nentemente presidencialista, por lo tanto en reiterados
pronunciamientos de la Corte Angélica, se ha mani-
festado que las facultades siempre son precisas y pro
témpore, las facultades, el Presidente no se las puede
autoprorrogar o automaticamente prorrogarselas, pode-
mos nosotros llevar a que la Corte declare inexequible
esta parte del articulo, ademas me preocupa sobrema-
nera que esta es una proposicion que va en contra de las
minorias, va en contra de las minorias Angélica, claro.

Miremos la otra cara de la moneda, que hayan unas
mayorias aplastantes y deliberadamente decidan no
convocarse, que deliberadamente decidan no convocar

el Congreso y entonces las minorias que tienen algo
que decir, que tienen algo que opinar, que tienen obser-
vaciones frente a lo que se ha hecho, simplemente las
minorias van a perder esa oportunidad de pronunciarse,
la oportunidad de las minorias es el escenario del Con-
greso, ese es el foro de la democracia, para qué las mi-
norias se van a negar a ese derecho que tienen, yo creo
que aqui el Congreso nunca, jamas se va a oponer a
darle las facultades al Presidente y menos de prorrogar-
sela, pero no le neguemos esos derechos a las minorias.
Entonces qué tal que aqui unas mayorias como suelen
constituirse digan no, no nos convoquemos y automa-
ticamente se prorrogan las facultades y esas minorias
simplemente ven frustrada su posibilidad por lo menos
de pronunciarse frente a esas facultades.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Garcia Go-
mez:

Gracias Presidente. Primero hay que centrarse en la
realidad del articulado, el objetivo de esta proposicion
redactada y suscrita en compaiia de Angélica Lozano,
de Rodrigo Lara, Carlos Edward, es para blindar las
facultades presidenciales, jen qué sentido hacemos la
reflexion y el andlisis de blindar las facultades al Pre-
sidente de la Republica en materia de Paz? Estamos
frente a la creacion de unos articulos nuevos en la
Constitucion Politica, primer punto. Segundo, que son
articulos Transitorios dentro de la Constitucion Politi-
ca, pero por ende no dejan de ser en conjunto en nuestra
Constitucion un todo y estamos nosotros en diferentes
argumentos, se ha explicado en esta Comision y se ha
traido a colacion Sentencias de la Corte Constitucio-
nal en donde han delineado el tramite que deben tener
desprenderse el Congreso de la Republica de sus facul-
tades de legislar, propia del Congreso de la Republica
para algunas facultades, para algunos temas precisos
y pro témpore como lo decia Heriberto Sanabria, se le
puedan otorgar al Presidente de la Republica.

(En este escenario qué creemos nosotros? Que te-
niendo estos articulos Transitorios frente a una regla-
mentacion establecida, lo 16gico es que nosotros blin-
demos en los articulos Transitorios para el tema de las
facultades unos tiempos y por eso hay dos o tres pro-
posiciones, ;Qué es lo ideal doctor Penagos? ;Qué es
lo ideal doctor Carlos Edward Osorio? Ustedes recojan
estas apreciaciones que estamos haciendo en el seno de
la Camara de Representantes en el dia de hoy y mire-
mos la argumentacion porque la argumentacion es muy
clara, bien lo decia Rodrigo Lara, no puede el Presi-
dente autoprorrogarse las funciones que son propias del
Congreso de la Republica, eso nos va a entrar a hacer y
a generar conflictos mas adelante y lo que queremos es
que salga de la mejor forma, pero si dejamos en estos
Articulos Transitorios delimitada totalmente la forma
como debe tener estas facultades el Presidente de la Re-
publica, esto garantizaria que el Presidente de la Repu-
blica bajo un esquema ya, en la Constitucion Politica,
delineado transitoriamente para el tema exclusivo de
la Paz, no entraria a chocar con el articulo 250 de las
facultades que actualmente se han venido haciendo y
que ya hay jurisprudencia.

Entonces yo creo que sefior Presidente, los Coordi-
nadores Ponentes deben retomar las tres proposiciones
que van en el mismo sentido, el sentido es delimitar
cOomo se van a otorgar las facultades al Presidente y que
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la pongan para el Informe de la ponencia, la segunda en
Plenaria, pero que acojan las propuestas de nosotros.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguiar:

Sefior Presidente, doctora Angélica, doctor Juan
Carlos Garcia, quiero empezar doctora Angélica, quie-
ro empezar por precisar que las facultades de las que
estamos hablando son facultades que no podran ser
utilizadas por el Ejecutivo para expedir Actos Legis-
lativos, Leyes Estatutarias, Leyes Organicas, Codigos
ni decretar impuestos, ni mas ni menos, estamos ha-
blando de las mismas facultades que a partir del arti-
culo 150 numeral 10 de la Constitucion hoy vigente,
el Congreso de la Republica otorga al Ejecutivo, frente
a determinadas materias como aqui lo dijo alguno, tal
vez el doctor Sanabria en forma precisa y pro témpo-
re, empiezo por decir esto para que nos alejemos del
tal fantasma de la sustitucion porque se ha convertido
todo en la sustitucion de la Constitucion y entonces le
escuchaba aqui ahorita a un honorable Representante
que si no cambidbamos esto, podriamos estar en la sus-
titucion de la Constitucion, no es otra cosa que otorgar
en esta iniciativa que tiene el rango de Acto Legislativo
unas facultades de las mismas que otorgamos a partir
del 150 numeral 10.

Dicho eso valga recordar sefior Presidente, qué dice
el 150 numeral 10, dice: “Corresponde al Congreso
hacer las Leyes, por medio de ellas se ejercen las si-
guientes funciones, numeral 10. Revestir hasta por seis
meses doctora Angélica, doctor Juan Carlos Garcia, al
Presidente de la Republica, de precisas facultades ex-
traordinarias etc., etc.”, quiere decir que el tema que
aqui nos estan planteando que es valido, es legitimo,
me parece seflor Ministro que no es un tema de honor,
que nos debamos rasgar las vestiduras si debe ser asi o
asa, es un tema de disefio constitucional, nuestro mo-
delo incluso habla de seis meses, nosotros en lo que
estamos previendo en el Acto Legislativo sefior Minis-
tro, estamos siendo antes mas papistas, pero recogien-
do una tesis aqui del Coordinador Ponente, el doctor
Juan Carlos Losada que es muy valida, materialmente
nosotros lo que estamos es otorgando una autorizacién
por seis meses, le estamos diciendo mire, seis meses,
solamente que a los noventa dias expida un decreto di-
ciendo que necesita por noventa dias mas.

Pero yo le propongo Representante Angélica, Re-
presentante Juan Carlos y a quienes firman esa propo-
sicion, que nos ayuden aplazando el debate sobre este
particular pero con la promesa como Coordinadores
Ponentes de que nos sentamos particularmente a deba-
tir sobre el tema, porque la verdad un modelo u otro,
casi que nos lleva a lo mismo. Uno podria decir, hom-
bre, ;hasta qué punto ese silencio administrativo positi-
vo que mencionaste es el mecanismo idoneo? Pues una
forma es interpretarla que el Congreso lo vea como que
su omision puede dar lugar a la prorroga, u otra cosa es
hacerla en forma activa, para que el Presidente a través
de un decreto diga, si.

Me preocupa o nos inquieta, honorables Represen-
tantes de esta Comision, ;qué puede pasar si el Congre-
S0 esta en receso en ese momento? O sea una serie de
variables que me parece sano, considerar antes de ha-
cer el ajuste que a través de esta valiosa proposicion se
estd planteando. Qué les proponemos respetuosamente
con el doctor Losada, con el doctor Penagos y quien

les habla, ;y los demas Ponentes que nos acompanan
en este temperamento? Que de verdad lo dejen como
una constancia, pero una constancia sobre la base sefior
Ministro, de sentarnos a evaluarlo, la verdad yo no le
veo Ministro que la proposicién de la Representante
Angélica y sus compaileros que firman la proposicion,
altere demasiado el tema, me preocuparia es el momen-
to en el que se venzan esos noventa dias o el dia seten-
ta, como lo decia, etc., etc., y algunas consecuencias
que se puedan derivar de eso.

Si ustedes nos ayudan dejandola como constancia,
nosotros les prometemos que nos sentamos a discutir
ese aspecto en particular, y si definitivamente vemos
que no genera ninguna dificultad sefior Ministro, la
acogemos con la amplitud, Angélica, con la amplitud
Juan Carlos, que los Coordinadores Ponentes, pero
ademas con todo el derecho que les asiste a ustedes de
proponer y de que se discutan. Casualmente, porque
nos parece que es digna y valida de analizar mas so-
pesadamente es que no les queremos decir, mire vo-
témosla negativa, los Coordinadores Ponentes dicen
que voten negativa esa proposicion, no, es razonable,
es sensata, quizas no altera mucho el orden de ideas y
por eso sefor Presidente si la Representante Angélica,
o Juan Carlos Garcia y los demas suscriptores de esta
proposicion nos ayudan y nos acompaian, nos com-
prometemos a revisar in extenso esta particular propo-
sicion sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos:

Yo recojo unas palabras sabias en esta materia de
facultades del Representante Oscar Bravo. Si uno le da
facultades a un Presidente, es porque confia en la ma-
nera como el Presidente va a ejercerlas, si no, no las
den. ;Esto para decir qué? A mi me llama mucho la
atencion este Debate, primero porque no podemos se-
guir planteando el tema de la sustitucion de la Constitu-
cion, hombre, perdoneme que les insista, este también
es un Articulo Transitorio para no hablar del contenido
de las facultades frente al tema de la sustitucion.

Segundo, yo duré dieciséis afos en el Senado de la
Republica, nunca vi unas facultades a un Presidente por
menos de ciento ochenta dias, nunca, por eso mismo,
deberian ser incluso mas amplias doctora Angélica, es
exactamente lo contrario.

Tercero, nunca he visto unas facultades concedi-
das por Reforma Constitucional, siempre era mediante
proyectos de ley, entonces es mas, el Congreso de la
Republica acaba de darle facultades, el Congreso de la
Republica expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo este
afio, ustedes lo aprobaron, le dio Facultades Extraordi-
narias al Presidente, ni mas ni menos que va a ejercer
en pocos dias, porque terminan esas facultades en el
mes de diciembre, se las dio por seis meses para darle
un revolcon total que tiene mucho que ver ademas con
este tema de la Paz y del posconflicto, a toda la institu-
cionalidad del sector agropecuario del pais.

Entonces yo lo que les diria es, son validas las pre-
ocupaciones, comparto la apreciacion del doctor Car-
los Edward Osorio, no improvisemos en esta materia,
dejémoslo como constancia y estudiamos, el Gobierno
en la presentacion del proyecto fue totalmente pruden-
te al decir noventa dias y miramos a ver si en noventa
dias son suficientes, jsaben por qué ademas Represen-
tante Navas usted que tiene esa preocupacion? Porque
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nosotros visualizamos las Facultades Extraordinarias,
de Decreto-ley, es fundamentalmente para las zonas
en conflicto, para llegar a ocupar rapidamente, por eso
dijimos con noventa dias es suficiente y puede llegar
a ser suficiente, no seamos tan pesimistas porque di-
jimos, ;qué es lo que se necesita con Decreto-ley? No
es el cumplimiento del Acuerdo de Justicia, no es el
cumplimiento de Reforma Politica, son las medidas
casi que administrativas pero que requieren ley para
ocupar los territorios, si necesitamos reformar la Ley
80 para un régimen contractual excepcional para poder
actuar rapidamente en los doscientos ochenta munici-
pios identificados de posconflicto, si necesitamos crear
una institucionalidad ad hoc en esos municipios para
fortalecer la capacidad institucional de los municipios
para absolver a los reinsertados de las Farc, son temas
muy que consideramos que es la primera fase de la im-
plementacion del posconflicto, es lo primero que consi-
deramos que hay que hacer y especialmente en las zo-
nas del posconflicto, por eso se planted un término tan
breve de noventa dias, hubiéramos podido plantear los
ciento ochenta dias y no estariamos en esta discusion
de cuando se prorroga y si se prorroga y tal.

Luego me parece que hay argumentos de lado y lado
muy validos, el Gobierno los respeta, yo quisiera Pre-
sidente secundar la solicitud de los Coordinadores de
Ponentes para decir aprobémoslo asi en el fondo ma-
terialmente es una facultad de ciento ochenta dias, y
miramos y me comprometo a estudiar en el Gobierno,
porque la verdad es que el Gobierno tendra que tener
muy listo todo ese paquete de los decretos de faculta-
des, no vamos a esperar que se apruebe el Acto Legisla-
tivo en el Gltimo debate para empezar a prepararlos con
esa especificidad, con esa particularidad que tienen es-
tos noventa dias para el Gobierno, que para el Gobierno
los que hemos venido trabajando en el Consejo Inte-
rinstitucional del Posconflicto, esos noventa dias son
claves especialmente alla donde se van a reinsertar los
sefiores de las Farc, alla donde todavia se mantiene el
conflicto generado por ellos. Luego Presidente, esa es
la posicion del Gobierno y obviamente la podemos es-
tudiar para la segunda vuelta con mayor detenimiento.

Presidente:

Le pregunto a los Proponentes ;si la van a dejar
como constancia, o la vamos a someter a votacion?

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias, yo ante todo valoro los portes porque
muestran alta sintonia con la necesidad de este paso,
ya tuve oportunidad de hablar con mi amigo Heriber-
to Sanabria, que en su intervencién se mostro critico,
ya comprendio, conocio el detalle y le encuentra tam-
bién sentido como muchos otros. Precisamente el buen
ejemplo que usted pone sefior Ministro, me lleva a in-
sistir y cero capricho en esto. Las Facultades lo ha di-
cho reiteradamente la jurisprudencia, Extraordinarias,
del articulo 150 deben ser claras y precisas, hace dos
semanas facultamos al Presidente para algo claro y pre-
ciso, resolver un tema de prestaciones, emolumentos de
la Policia Nacional, claro y preciso sobre eso.

En otra ocasidn, se autorizan facultades extraordi-
narias para la reestructuracion de la Fiscalia, claro y
preciso, tiene un norte, tiene unos limites, sabemos para
qué son, punto. En un caso Policia, en otro caso Fisca-
lia, para la escindir, fusionar Ministerios, que Interior

con Justicia, eso que en tan mala hora se hizo alguna
vez para el pais. Tiene un norte claro, el Ministro lo
explicod perfecto, puede ser para todo, razonable y ne-
cesariamente para asuntos de la desmovilizacion, para
asuntos de contratacion, para asuntos de Justicia, para
asuntos que hoy no tenemos previstos, que los equipos
del Gobierno tal vez si, por supuesto, es decir faculta-
des extraordinarias para absolutamente todo y usted en
sus dieciséis aflos en el marco de la Paz, pero es que en
el marco de la Paz va desde las puntillas de las casas
donde van a estar un tiempo determinado hasta asuntos
internacionales, ;si?

Entonces son tan amplias las facultades que con ma-
yor razén sefior Ministro después de escucharlo insisto
en la propuesta recogiendo las opiniones de los colegas
de distintas Bancadas con animo positivo, creo que la
ponencia para el siguiente debate en las inmejorables
manos que estamos, de Penagos, ahi estamos muchos,
pero por supuesto los Coordinadores de Ponentes tie-
nen ahi un liderazgo especial, estamos en las mejores
manos para que aprobada esta proposicion la afinen
con mejor redaccion, pero creo que se han dado sefiales
de por preservar el Proceso Legislativo Especial que se
viene, las facultades también stper especiales, es que
el Ministro Cristo no vio unas facultades tan estrechas,
tampoco vio unas facultades tan amplias en el alcance
porque no se ha dado un Proceso de Paz que nos llena
de ilusion y también de precaucion para este tipo de
cosas, no pedimos nada absurdo, sino que a los seten-
ta dias venga un informe absolutamente detallado, nos
permite la temporalidad de ajustes y se ratificaran para
que se negaran se necesitaria una mayoria calificada,
extrema, esos detalles que te preocupan de si estamos
en receso también se prevén o ustedes en la Ponencia
lo pueden recoger.

Entonces yo con el aprecio y el respeto por todos,
si creo que esta Comision Primera de asuntos consti-
tucionales no es para delegar para la siguiente vuelta
todos los temas y yo prefiero que se someta a votacion.
Muchas gracias.

Presidente:

Bueno muy bien, Representante Hernan Penagos,
cuales proposiciones vamos a someter a votacion, un
momentico Representante Edward, vamos, no van a
dejar ya como constancia, vamos a someter a votacion
la proposicion que ellos suscribieron, es.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Herndn Penagos Giraldo:

Si, entonces esta en consideracion, o puede poner
en consideracion para votar la proposicion que acaba
de sustentar la doctora Angélica frente al tema de la
ampliacion de las facultades, quedan otras por votar
pero no se pueden votar conjuntamente porque hay una
aditiva.

Presidente:

Vamos a someter a votacion la proposicion presen-
tada por la Representante Angélica Lozano. Represen-
tante Edward Rodriguez para hablar de la proposicion
de la Representante Angélica Lozano.

Honorable Representante Edward David Rodri-
guez Rodriguez:

Si.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Gracias Presidente mire, realmente a mi Angélica
esto si me deja muy preocupado, yo recuerdo cuando
estaba en la Vicepresidencia de la Republica y estaba-
mos creando el Estatuto de Ciudadania Juvenil, habia
una pelea si se deberia quedar en el Ministerio del In-
terior, si deberia ser autobnomo, o mantenerse en la Vi-
cepresidencia de la Republica el Programa Presidencial
de Colombia Joven. Habia una pelea entre Vargas Lle-
ras y Maria Lorena, que creo que no ha cambiado, des-
de ese entonces estaban Vargas Lleras por un lado decia
que tenia que asumir el Ministerio del Interior ese con-
trol, nosotros creiamos que se deberia mantener como
un organo que dependiera directamente del Presidente
de la Republica y Maria Lorena, que era la encargada
no decia absolutamente nada porque no tenia criterio.

Yo quedo preocupado por lo siguiente, imaginense
a la propia Maria Lorena haciendo estos Decretos, esos
Decretos-ley, imaginese que tal vez no usted Minis-
tro pero que llegue otro, alguien loco e imponga esos
Decretos-ley, les meta micos, y mas cuando usted esta
hablando de temas de agricultura donde yo si tengo mi
observacion que estamos asumiendo las competencias
de la Comision Quinta y por eso creo que si hay una
sustitucion de la Constitucion.

Pero le quiero decir tres cosas fundamentales res-
pecto a este tema. Primero, el Gobierno no tiene que
esperar a firmar el Proceso de Paz para invertir en los
municipios priorizados, lo puede hacer desde ya, desde
hoy mismo puede hacerlo, ese fue el éxito en el Gobier-
no del Presidente Uribe, que esas zonas donde se tenia
que invertir, donde tenia que llegar el Estado, llego,
eficientemente, eficazmente, y por eso generd credibi-
lidad el Gobierno del Presidente Uribe. Me preocupa
Ministro, que el Gobierno utilice este Acto Legislativo
para todo, si mal no recuerdo y usted me puede des-
mentir, las facultades que se pidieron en el 2002 fueron
para modificar la estructura del Estado respecto a cier-
tos Ministerios, con unos estudios técnicos, no capri-
chosos y con una necesidad que en ese momento era
tener austeridad en el Estado porque habia mucha buro-
cracia. De tal manera que aqui estan pidiendo es facul-
tades para todo y estoy refiriéndome a la proposicion.

Y tercero, es tan peligroso que se utilice para todo,
que usted ya esta anunciando que se va a modificar la
Ley 80 en Contratacion, me parece peligrosisimo, pe-
ligrosisimo y ;donde quedan los principios de transpa-
rencia? Yo que puedo creer en ustedes y en la buena fe
de que van a ejecutar ese presupuesto transparentemen-
te, pero hay que recordar que el pais tiene serios pro-
blemas hoy de corrupcion, asi que ese tema de que us-
tedes entreguen todas las facultades, yo sugiero que las
examinen seflor Presidente. Muchas gracias Ministro.

Presidente:

Muy bien, vamos a votar la proposicion presentada
por la Representante Angélica Lozano. Sefiora Secreta-
ria, por favor llamamos a lista para votar. Le pregunto
a los Coordinadores Ponentes, ;como van a votar la
proposicion?

Honorable Representantes Hernan Penagos Gi-
raldo:

Los Coordinadores Ponentes votamos de manera
negativa, invitamos a que nos acompaien a negarla.

Presidente:
Seflora Secretaria, sirvase llamar a lista para votar.
Secretaria:

Si seflor Presidente. Llamo a lista para la votacion
de la proposicion que pretende modificar los incisos 2
y 4 del articulo 2° de la Ponencia. ¢Leo la proposicion?

Presidente:

Seflora Secretaria sirvase leer la proposicion y 1la-
mar a lista para votar.

Secretaria:
Si sefor Presidente.

Articulo 2°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo Transitorio. Facultades Presidenciales de
Paz. Dentro de los noventa dias siguientes a la entra-
da en vigencia del presente Acto Legislativo y surtida
la refrendacion del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (Acuerdo Final), factltese al Presidente de la
Republica para expedir los decretos con fuerza de ley
exclusivamente necesarios para facilitar y asegurar la
implementacion y desarrollo del Acuerdo Final.

Estas facultades podran prorrogarse por una sola
vez durante noventa dias mas, mediante peticion mo-
tivada que presentara el Presidente de la Republica al
Congreso, veinte dias antes que expire el término sefia-
lado en el Inciso anterior y que se entenderdn prorro-
gadas al término del mismo, en caso de que ninguna de
las Camaras se pronuncie en contra de la prorroga a tra-
vés del voto negativo de la mayoria de sus miembros.
Vencido este plazo las Leyes ordinarias necesarias para
facilitar y asegurar la implementacion del Acuerdo Fi-
nal se tramitaran por el procedimiento establecido en el
articulo anterior.

Las anteriores facultades no podran ser utilizadas
para expedir Actos Legislativos, Leyes Estatutarias y
Leyes Organicas, leyes codigos ni para decretar im-
puestos.

El Gobierno nacional al término de los noventa dias
presentara al Congreso un informe detallado sobre el
cumplimiento y desarrollo de este articulo.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en de-
sarrollo de este articulo tendran control de constitucio-
nalidad automatico y posterior a su entrada en vigencia.
El procedimiento de revision de constitucionalidad de
estas disposiciones debera surtirse por parte de la Corte
Constitucional dentro de los dos meses siguientes a su
aprobacion.

Paragrafo. Estas facultades solo podran aplicarse
una vez se haya firmado y refrendado popularmente el
Acuerdo Final, a través del mecanismo que se defina
para tal efecto.

Ha sido leida la proposicion sefor Presidente y
llamo a lista para la votacion de la misma. Votando Si,
aprueban la proposicion, Votando No, la niegan.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No

Bravo Realpe Oscar Fernando No

Buenahora Febres Jaime Excusa
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Cabal Molina Maria Fernanda No Voto
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufoz Norbey No Voto
Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzélez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Séanchez Leén Oscar Hernan No
Santos Ramirez José¢ Neftali No
Valencia Gonzalez Santiago No Voto
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner Leon No

Presidente:

Pregunto si falta algin Congresista por votar. Se-
fiora Secretaria sirvase cerrar la votacion y anunciar el
resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente han votado treinta (30) honorables
Representantes, veintitrés (23) por el No, siete (7) por
el Si, en consecuencia la proposicion de la doctora An-
gélica ha sido negada.

Presidente:

Representante Hernan Penagos, siguiente proposi-
cion.

Honorable Representante Hernan Penagos Gi-
raldo:

Presidente hay que votar una proposicion aditiva
también de la doctora Angélica, que me permito leerla:

Proposicién Aditiva. Adicionese un paragrafo 2°
al articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo 157 de
2015 Camara, 04 de 2015 Senado.

Paragrafo 2°. El Congreso en pleno, reunido por
derecho propio, podra derogar cualquier decreto con
fuerza de ley expedido por el Presidente de la Republi-
ca en ejercicio de las facultades contenidas en este arti-
culo, dentro de los dos meses siguientes a la expedicion

del respectivo decreto, siempre que asi lo decidan la
mitad mas uno de los miembros de una y otra Camara.

Basicamente la doctora Angélica sefala, que los
Decretos que expida el Presidente de la Republica en
ejercicio de las facultades otorgadas, de las que hemos
venido aqui debatiendo, pueden ser derogados por el
Congreso de la Republica, hay ahi digamos una...

Presidente:

Representante Hernan Penagos, ;como invita a vo-
tar?

Honorable Representante Hernin Penagos Gi-
raldo:

Invito a votar negativa esa proposicion sefior Pre-
sidente.

Presidente:

Bueno vamos a poner en consideracion la proposi-
cion para votarla.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Pues si negamos que vengan a dar un informe y pe-
dir prorroga, seria iluso pensar que se vayan a dar la
pela por derogar, entonces retiro la proposicion por re-
conocer la realidad, si no vienen con un informe, no los
veo dandose la pela de derogar el uso de esas facultades
en un decreto concreto.

Presidente:

Perfecto Representante, entonces retirada la propo-
sicion. Antes de continuar con la siguiente proposicion
Representante Hernan Penagos para una constancia,
tiene la palabra el Representante Oscar Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

(Sabe qué me preocupa a mi Presidente? Se lo voy
a decir con absoluta franqueza, que quienes mas dicen
defender el Proceso de Paz, que quienes compran todas
las Camaras y todos los micr6fonos que haya en las
emisoras del pais, para decir que son los promotores y
promotoras del Proceso de Paz, son los que alla afuera
dicen ser los duefos y las duefias del Proceso de Paz
y acd adentro no hallan cémo ponerle una piedra en
el zapato al mismo Proceso de Paz. Yo llamo a la co-
herencia, he dicho, el Director de este Proceso de Paz
es el Presidente Santos, no es el Congreso de la Rept-
blica y si confian en ¢él, o si confiamos en él, démosle
las facultades pero eso de dar facultades y ponerle mil
condicionamientos hasta el punto de decir que al mes
le deroguemos lo que le facultamos hacer, pues no tiene
ninguna presentacion, ni ninguna coherencia legislati-
va, al menos en el tiempo que yo llevo en el Congreso
no he visto tanta incoherencia. Por eso dejo la constan-
cia de mi inconformidad con ese tipo de propuestas, si
quieren ese proyecto denle las facultades, si no negué-
moselas y punto Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra la Representante Angélica Lozano
y sigue el doctor Rodrigo Lara.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Pues mire, sefior Bravo, aunque usted no me men-
cion6d Representante Bravo, usted no dijo mi nombre
por supuesto, me siento aludida y me siento ofendida,
(usted a mi pruébeme a quién le pago qué? Pero usted,
usted estd hablando de esta proposicion, yo estoy aqui
representando ciudadanos, yo no vengo aqui arrodilla-
da a hacer caso, yo vengo con mi criterio a contribuir
unas veces gano, otras pierdo, no es ganar o perder,
unas veces ustedes le hallan razon y mérito a los argu-
mentos y otras veces no. A mi me respeta sefior Bravo,
yo represento ciudadanos aca, y aqui no somos genu-
flexos, la Alianza Verde no se arrodilla ni pide nada a
cambio, apoyamos este Proceso de Paz, y lo hemos
blindado y hemos cuidado que tenga refrendacion, que
no haya una participacion politica al gratin, sin justi-
cia, de modo que, pues qué pena pero el Congreso y la
Comision Primera no es para hacer caso, ni para despa-
char ni para pupitrear, ni para que lo digan vote Si, vote
No, guardese, diga a esto Siy diga No.

Alla ustedes los que hagan caso, o se lo digo alla
usted sefior Bravo, si hace caso. Yo no compro a nadie,
ni adentro ni afuera, aqui esta el sefior de £/ Tiempo que
me acaba de pedir la proposicion negada, me gustaria
que le pregunte qué le pago yo a él para que me pida la
proposicion que acaba de ser negada, lealmente a saber
y entender de ustedes la negaron, perfecto. Pero aqui
venimos es a proponer no a aplaudir, ni a hacer caso,
al menos a eso no viene la Alianza Verde. Muchas gra-
cias.

Presidente:

Bueno para una Réplica tiene la palabra el Repre-
sentante Oscar Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Es que yo no la mencioné pero ella si me menciono,
como dicen en mi tierra al que le caiga el guante que
se lo chante, y entre los dos hay una diferencia, usted
si voto por Santos, yo no, fijese lo curioso, y usted que
votd por Santos y dice defender con ahinco, con fir-
meza el Proceso de Paz viene a hacer una Proposicion
que le deroguemos a los dos meses de aprobadas las
facultades, el proyecto que expidio con base en las que
le dimos, eso para mi es incoherente y si usted lo olvida
pues alla usted.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, nuevamente retomando la cons-
tancia que presentamos. Tengo una pregunta al sefior
Ministro y a los sefiores Ponentes, porque este es un
tema también que no queda claro aqui en el Proyecto
de Acto Legislativo y me parece que es menester preci-
sarlo por la salud de este proyecto hacia futuro. A ver,
se establece en el articulo 2° que se faculta al Presiden-
te de la Republica para expedir decretos con fuerza de
ley exclusivamente necesarios para facilitar y asegu-
rar la implementacion y desarrollo del Acuerdo final.
Luego retomando los limites que establece la Consti-
tucion para las Facultades Extraordinarias se dice que
las anteriores facultades no podran ser utilizadas para
expedir Actos Legislativos, Leyes Estatutarias, Leyes
Organicas, Leyes Codigos ni para decretar impuestos.

No obstante, no se menciona la prohibicion que existe
en la Constitucion para que el Presidente modifique las
Normas previstas en el literal 19 del articulo 150, las
Leyes Marco exactamente.

La pregunta a la que yo me refiero es, se entiende
que las Leyes Marco establecen una serie de principios
y de orientaciones para que el Gobierno nacional a tra-
vés de la figura de los Decretos Ejecutivos las llene ba-
sicamente, como son temas muy técnicos, muy precisos
como el Régimen Cambiario Internacional o Régimen
Financiero, lo que hace el Gobierno es que establece
una serie de principios y el Gobierno llena esas Leyes
Marco a través de Decretos Ejecutivos, la pregunta que
yo me hago es, ;Puede el Gobierno nacional, el Presi-
dente de la Republica en las Facultades Extraordinarias
modificar exclusivamente o derogar el contenido de los
Decretos Ejecutivos o puede modificar los principios
orientadores de las Leyes Marco, porque una cosa es
modificar sus propios Decretos Ejecutivos y otra cosa
es a través de Facultades Extraordinarias entrar a cam-
biar los principios orientadores de las Leyes Marco
porque basicamente son su naturaleza? Esa es la pre-
gunta porque yo creo que eso tiene implicaciones.

Presidente:

Ya retiraron la proposicién. Terminemos la dis-
cusion que ya fue retirada la proposicion y mas bien
Representantes Coordinadores, continuemos con la si-
guiente proposicion para someterla a discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Bueno, entonces el doctor Telésforo Pedraza deja
como constancia su proposicion, ya fue negada la de la
doctora Anggélica.

Honorable Representante Telésforo Pedraza Or-
tega:

Si yo la dejo como constancia.

Honorable Representante Hernian Penagos Gi-
raldo:

Entonces sefior Presidente. Muchas gracias doctor
Telésforo, hay una proposicion, que pide que se modi-
fique el inciso 3 del articulo 2° del Proyecto de Acto Le-
gislativo firmada por el Senador Roosvelt Rodriguez,
esa proposicion queda como constancia, pero me voy
a permitir leerla porque €l pide que la lean por efectos
de consecutividad.

Proposicion

Modifiquese el inciso 3 del articulo 2° del Proyecto
de Acto Legislativo asi. Las anteriores facultades tam-
bién podran ser utilizadas para que el Presidente de la
Republica pueda expedir los contenidos normativos
sobre Justicia que estan previstos para ser desarrolla-
dos a través de Leyes Estatutarias u Ordinarias en los
articulos 66 y 67 transitorios del Acto Legislativo 01
de 2012.

El acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una Paz estable y duradera seran de
conformidad con el articulo 3° comtn a los Convenios
de Ginebra considerados primordialmente como acuer-
dos especiales para la proteccion de los colombianos
de todos los efectos adversos del conflicto y por lo tan-
to haran parte del Bloque de Constitucionalidad. Estos
acuerdos tendran fuerza vinculante.
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Sefior Presidente, sefiora Secretaria, para que esta
proposicion quede como constancia. Entonces Presi-
dente, si usted asi lo estima pertinente voy a proceder a
dar lectura a la proposicion del doctor Humphrey Roa
que estéa resefiada en los siguientes términos.

Presidente:

Perdon Representante, ;proposicion que es avala-
da?

Honorable Representante Hernan Penagos Gi-
raldo:

Que es acompaiada por los Coordinadores Ponen-
tes.

Presidente:
La unica proposicion que hay.

Honorable Representante Hernan Penagos Gi-
raldo:

Esa proposicion mas la del doctor.
Presidente:

Entonces por qué no ponemos en consideracion
para que lea la proposicion el articulo con la proposi-
cion avalada y lo sometemos a votacion.

Honorable Representante Hernan Penagos Gi-
raldo:

Vamos a, sefior Presidente, si usted lo estima per-
tinente vamos a poner en consideracion el articulo 2°
con la proposicion del doctor Germéan Navas, que ya
se dejo claridad, se le quita la palabra previo y se le
cambia la palabra vigencia por expedicion, un tema de
claridad juridica mas la proposicién del doctor Hum-
phrey Roa que la voy a leer, en consecuencia aproba-
do el articulo 2° mas estas dos proposiciones quedaran
como articulos principales.

Presidente:
Perfecto Representante.

Honorable Representante Hernian Penagos Gi-
raldo:

Articulo 2°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo transitorio. El doctor Humphrey Roa pide
que se elimine la siguiente frase: El Gobierno nacional
al término de los noventa dias presentara al Congreso
un informe detallado sobre el cumplimiento y desarro-
1lo de este articulo, asi como de las razones que justifi-
carian la eventual prorroga de estas facultades.

Y en su reemplazo pide que se agregue un Paragrafo
2° en el mismo sentido mas bien redactado, dice asi:

Paragrafo 2°. Que se agregara. E1 Gobierno nacio-
nal al término de los noventa dias presentara al Con-
greso un informe detallado sobre el cumplimiento y
desarrollo de este articulo, asi como de las razones que
justificarian la eventual prorroga de estas facultades.

Béasicamente elimina el inciso, lo redacta mejor y
lo vuelve paragrafo 2° de ese articulo 2°. Entonces Pre-
sidente puede poner en consideracion las dos proposi-
ciones.

Presidente:
Perfecto Representante. En consideracion el articulo
o E r
2° con las dos proposiciones leidas, la del Represen-

tante German Navas y la del Representante Humphrey
Roa. Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista para votar.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Llamo a lista para
votar el articulo 2° con las proposiciones del doctor
Humphrey Roa y del doctor German Navas Talero.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No Voto
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De La Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Herndndez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago No Voto
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leon Si

Presidente:

(Pregunto si falta algin Representante por votar?
Sefora Secretaria por favor sirvase cerrar la votacion y
anunciar el resultado.

Secretaria:

Si sefior Presidente han votado treinta y un (31)
honorables Representantes, veintinueve (29) por el Si,
dos (2) por el No, en consecuencia el articulo 2° con
las proposiciones anunciadas ha sido aprobado con la
mayoria exigida en la Constitucion y la ley, por tratarse
de facultades extraordinarias al Presidente.

Presidente:

Articulo 3°. Representante Hernan Penagos ;qué
proposiciones tiene este articulo?
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Bueno, el articulo 3° tiene cuatro proposiciones. La
primera proposicion es la presentada por el doctor Car-
los Abraham Jiménez que busca eliminar en su totali-
dad el articulo 3° de la ponencia.

Tiene una segunda proposicion presentada por el
doctor Oscar Bravo, que va mas o menos en los mismos
términos y pide que se eliminen los incisos 2, 3,4y 5
del articulo 3° que entiendo doctor Bravo si nos colabo-
ra para dejarla como constancia, que es muy parecida a
la que plantea el doctor Abraham que pide eliminar el
articulo en su totalidad, si usted lo estima pertinente. El
doctor Bravo acepta entonces dejarla como constancia,
seflor Presidente.

En consecuencia y (tiene otro par de proposiciones,
esto no? Ok. Entonces Presidente se hace necesario po-
ner en consideracion la proposicion presentada por el
doctor Carlos Abraham Jiménez buscando que se eli-
mine la totalidad del articulo 3° de la ponencia sefior
Presidente, y que tiene que ver con el Plan de Inversio-
nes para la Paz, es decir la redaccion nueva que surgid
en, no sé si fue en la Comisioén Primera o en la Plenaria
del Senado de la Republica, que hace referencia a la
obligatoriedad de que en los proximos veinte afios se
establezcan los planes plurianuales, si se quiere una es-
pecie de presupuesto para la Paz, quiero decir simple-
mente que ese es un tema que debe debatirse y que di-
gamos con mucha razén quienes han planteado el tema
hay que estudiarlo con juicio porque pareciera como si
en el futuro se tuviesen que establecer dos Presupues-
tos Generales de la Nacion o dos Planes Plurianuales,
pero ademas de eso a nuestro humilde modo de ver,
también genera una discriminacion porque entonces
pareciera como que si lo Unico que se pudiera invertir
en el futuro fuera lo determinado en el Acto Legislativo
y no se pudiera del presupuesto ordinario invertir en los
temas de Paz.

Entonces a veces por hacer mas termina uno ha-
ciendo una especie de discriminacion que puede ser
compleja y dificil; sin embargo, como quiera que es un
tema que debe debatirse con juicio, no queremos ir en
contravia tampoco de manera atropellada con los Sena-
dores que incluyeron esta proposicion, nosotros con los
Coordinadores Ponentes nos vamos a reunir a buscar-
le, digamos, una redaccion o por lo menos a evaluar el
verdadero efecto de esa proposicion que siento yo que
el Gobierno, o sentimos nosotros que el Gobierno tam-
poco la ha estudiado con el debido juicio y creemos que
no puede ser despachada de una manera tan tranquila.
Hoy negarla de una vez, se nos hace un poco complejo,
por eso invitamos si el doctor Abraham nos ayuda a
dejarla como constancia para evaluarla para ponencia
para el cuarto debate seria muy util pero sefialando que
por lo menos a nuestro modo de ver hay que revisar con
juicio ese tema.

Presidente:
(Los Coordinadores Ponentes como invitan a votar
esta proposicion? Si, si un segundito.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Presidente, no he hablado en casi toda la jornada y
quiero sustentar el jpor qué? Yo ayer acompaié este
debate con el sefior Presidente y aqui nos citaron en esta

Comision a acortar los tiempos de la Paz, aqui estamos
en una Reforma Constitucional para llevar a cabo la
refrendacion y llevar a cabo como va a ser el Acuerdo
Final, y creo que si vamos a modificar la Constitucion y
va a ser temporal debe tener la menor cantidad de carga
posible, aqui no podemos empezar a legislar con temas
que atn no han ocurrido, aqui hemos puesto un acto de
fe como lo hemos expresado todos los miembros de la
Unidad Nacional a la cual pertenece Cambio Radical,
que se eligié un Congreso para la Paz y esta reeleccion
presidencial fue un mandato del pueblo para la Paz.

Pero no podemos estar comprometiendo recursos y
ni hablar de como tendria que hacer eso, cuando eso
van a ser discusiones centrales con la guerrilla, que
no me vengan a decir que cualquier negociacion que
se esté haciendo con la guerrilla, va a tener en cuenta
recursos y lo lei hoy, ya la guerrilla esta hablando de
que se tienen que hacer inversiones en los territorios
tradicionales de violencia hacia ellos, los territorios
que menos inversiones han tenido y a mi ;qué no me
gusta de ese articulo? Que estén sometiendo al Estado a
una mayor carga presupuestal, es que hoy, este afio y el
proximo afio es el afio de mejor ejemplo de lo que pasa
con la economia internacional y la economia colombia-
na, es que nosotros por Constitucion no podemos decir
las regalias no se pueden bajar, ;Quién tiene la culpa
que el precio del petroleo se cayera?

Entonces yo le pido es un acto de responsabilidad
al Congreso de la Republica, aqui vinimos a decir si al
recorte de los tiempos para que la Paz sea posible, pero
no podemos salir con un pastoral de Plan de Inversio-
nes, yo que si conozco de ese tema como muchos de los
de este Congreso fui Ponente por cuatro afios consecu-
tivos del Presupuesto General de la Nacion, fui Ponen-
te del Presupuesto de Regalias, hice parte del Plan de
Desarrollo, esas son Leyes y lo que se esta proponiendo
aqui se puede facilmente o en el Plan o en la Ley de
Presupuesto o en el Plan de Desarrollo pero subir esto a
rango constitucional es colocar mas arandelas, colocar
una camisa de fuerza al equipo negociador y aqui ayer
cuando fuimos a Palacio, quedamos con un compromi-
so con el sefior Presidente, que le vamos a dar todas las
herramientas posibles para que le diga a las Farc que
¢l tiene la batuta para negociar y que los colombianos
y el Congreso lo estamos acompafiando y yo detallé
muy bien la cara que hizo el Presidente cuando yo le
hablé de este tema, ¢l es economista y este tema tam-
poco le agrada de a mucho, porque estamos colocando
en aprietos las finanzas publicas que bien maltrechas
estan, que nos digan la verdad, yo no sé, se nos fue el
Ministro Cristo.

Si aca hay Senadores de primera y Representantes
a la Camara de segunda, y que este Proyecto de ley,
este proyecto y este articulo no se puede caer porque de
pronto disgusta a uno o dos Senadores, que nos digan
la verdad, pero aqui queremos dar el debate de frente
y los que me conocen yo doy los debates de frente y
me parece que este articulo es una carga innecesaria a
este Acto Legislativo y por eso estoy proponiendo la
eliminacion de este como tal, eso no afecta para nada
las inversiones en las regiones.

Y por ultimo Presidente para no hablar, qué lastima
que el Ministro se haya ido en este momento. Me pre-
ocupa de todo esta modificacion constitucional que lo
estamos haciendo solo pensando en la Paz con las Farc,
(qué va a pasar el dia que el ELN también firme la Paz?
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Nos va a tocar hacer otra modificacion constitucional y
yo si quiero pedir que se esta hablando, que puede ser
también el otro afio que se sumen, no queria sino apro-
vechar mi Unica intervencion Presidente por premura
del tiempo para hacer esta exposicion. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien Representante. Tiene la palabra primero
el Representante cumpleaiiero, el Representante José
Caicedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque:

Sefior Presidente muchas gracias. Primero que todo
un tema muy breve para la Representante Angélica Lo-
zano, yo tengo una profunda admiracion por usted y
por su trabajo y por su juicio, pero hay momentos que
sin duda alguna se afecta uno porque pareciera que hay
momentos en que frente a la turba de Congresistas es-
tupidos aparece alguien que da luces y que le hace caer
en cuenta al pais, que los arrodillados y que los brutos
y que los ineptos estan equivocados y entonces se le
manda al pais un mensaje coyuntural o muy brillante o
como usted quiera, pero que va dejando por el camino
unas opiniones y unos conceptos en la gente y como
nadie mas dijo nada, a excepcion del Representante
Bravo que se sacudioé un poco, entonces pareciera que
es que la Representante Angélica tiene razén y yo creo
que en eso, tengo que decirle que me molestd enorme-
mente eso porque yo no soy ningin borrego, ni aqui
vengo a estar arrodillado, ni vengo a hacer caso, lo que
considero, bueno yo también me senti aludido fijese us-
ted, uno viene aca a construir un proyecto de vida para
Colombia y este tema de la Paz como se lo dije ayer
al sefior Presidente, no hay nada mas importante a mi
juicio en este momento para los que somos Congresis-
tas de la Republica que la vida de esta Patria nos haya
permitido aca frente a un Proceso de Paz, que nunca
habia estado tan cerca.

Entonces le damos toda la importancia a este tema
y creemos que hay que hacer un esfuerzo enorme y hay
cosas que a veces no compartimos del todo, pero que
en aras de construir la Paz y de abrirle un espacio a este
pais, tenemos que garantizar que avance, el mismo Pre-
sidente en el momento en que decide generar un Pro-
ceso de Paz, pone sobre la Mesa su patrimonio politico
y cuando empieza a negociar, pues aiin mas y cuando
empieza a hacer concesiones porque esta uno peleando
con los enemigos como lo dijo ahora el Representante
Albeiro Vanegas, pues eso es evidente que esto es una
negociacion y que aqui hay un costo politico que todos
lo estamos asumiendo pero nos interesa es construir la
Paz, y lo estamos haciendo con todo el carifio, con todo
el amor y con todo el compromiso por Colombia, no
como borregos sino como Representantes de nuestras
regiones que nos compete por supuesto buscar lo mejor
para la Patria. Eso digamos, pensaba ser un poco mas
corto en mi apreciacion frente a la suya, pero me exten-
di un poquito.

Segundo, voy a compartir plenamente la proposi-
cion del Representante Carlos Abraham Jiménez, por
varias razones. Primero, nosotros tenemos una herra-
mienta legal que es el Plan de Desarrollo, Plan de De-
sarrollo cristaliza la propuesta del Presidente Santos en
su segundo periodo constitucional, de hecho el Plan de
Desarrollo se llama “Juntos por un nuevo pais” y tiene
unos elementos que son estructurantes y ese elemento

estructurante practicamente es la Paz, Paz, Educacion,
Paz—Equidad—Educacion, son elementos fundamenta-
les. Evidentemente que la Paz no es solamente la deja-
cion de las armas, la dejacion de las armas es apenas el
comienzo de construir la Paz y por eso le estamos dan-
do un énfasis enorme al posconflicto y en eso tenemos
que tener claridad que no solamente cuando se firme un
Acuerdo en La Habana, este pais empez0 a ser una ma-
ravilla y una bendicion, no, vienen muchos problemas
y habra que buscar como concentramos todos los es-
fuerzos econémicos donde no hemos tenido inversion
social, donde estamos en deuda con provincias, hablo
de mi departamento, provincias tan golpeadas como la
Provincia del Gualiva, como la Provincia del Rio Ne-
gro, como la Provincia del Guavio, que pasa hoy todas
las redes eléctricas a propdsito del debate que vamos a
hacer mafana en la Plenaria de la Camara, pasa toda la
energia por encima del Guavio y allé abajo toda la gen-
te con velas y no tienen la posibilidad de tener energia y
el Guavio le produce toda la riqueza energética al pais.

Habré por pura logica en esas zonas mas criticas,
pues focalizar el Gasto Publico, pero ahi esta una he-
rramienta que ya tiene el Gobierno nacional, la Paz
se construye con inversion social, con recursos, pero
creo yo que sobra, con todo el respeto de quienes pro-
pusieron incluir este articulo 3°, sobra, me parece in-
necesario y también me parece riesgoso que estemos
estableciendo una inversion paralela, como si la otra
inversion de vias para la prosperidad y de autopistas
4G, y de inversion social en educacion y de ser pilo
paga, eso no fuera inversion para la Paz, yo creo que
ahi estamos equivocados y comparto plenamente con el
Representante Carlos Abraham Jiménez y voy a respal-
dar su proposicion de que esta parte quede eliminada
de este Proyecto de Acto Legislativo. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien Representante. Tiene la palabra el Repre-
sentante Humphrey Roa y enseguida el Representante
German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa Sarmien-
to:

Gracias Presidente, muy amable y gracias doctor
Navas, s¢ muy bien que habia solicitado la palabra pri-
mero pero el Presidente manda.

Presidente, teniendo en cuenta esta proposicion y
doctor Carlos Abraham, hoy yo no entiendo, lamento
que no esté el sefior Ministro, pero la verdad no entien-
do la circunstancia, aqui todos estamos buscando la Paz
y todos queremos que se apruebe este proyecto para
agilizar, para darle las herramientas al Gobierno nacio-
nal, para que llegue la tan anhelada Paz a nuestro pais,
que por mas de cincuenta afios, que en el caso personal
no hemos tenido un solo dia y muchos de ustedes no
han tenido un solo dia de tranquilidad y de Paz en este
pais. Pero no entiendo cuando se tocan las herramientas
para buscar que exista el equilibrio en nuestro pais, no
solamente que exista un sector beneficiado de nuestro
pais, sino que exista el pais en pleno, donde reciba cada
uno de los recursos, donde reciba las garantias, la se-
guridad de que hace parte del pais, los estamos aban-
donando.

Cuando empezamos a tocar temas de bajar las ar-
mas, de acabar la guerra, de tener la tranquilidad y
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darle la seguridad a los ciudadanos, nos oponemos
practicamente. Por qué estamos pidiendo que se bajen
las armas y nos estamos oponiendo a que se inviertan
recursos, a que el Estado haga presencia, cuando tene-
mos y tenemos por obligacion también que cerrar la
brecha entre aquellas zonas ;donde mas se ha invertido
recursos frente a las zonas donde no se han invertido
recursos?

Yo quisiera doctor Albeiro, que me dijera qué pasa
si este articulo no llega, se cierra de su departamento,
donde no, aqui practicamente en este articulo, se le esta
dando el derecho, la facultad, la obligacion al Gobierno
nacional para que invierta recursos en los sitios donde
hubo la guerra, donde hubo la violencia, en el Caguan,
en Cordoba, para que exista una obligacion por parte
del Estado de hacer presencia, no solamente bajando las
armas, sino también invirtiendo en el puente, invirtien-
do en el sector agropecuario, invirtiendo en la escuela,
invirtiendo en la salud. Cémo podemos pedir nosotros
la Paz en nuestro pais, cuando estamos Unicamente li-
mitando la inversion de los recursos para las zonas que
siempre la han tenido, y para los sectores donde no han
tenido los recursos nos estamos limitando.

Yo con todo el respeto sefior Presidente, me com-
place muchisimo y ustedes mas que nadie se acuerdan
y de pronto el doctor German Navas, me complace mu-
chisimo cuando estuvieron en la Constituyente, Nava-
rro Wolff y Alvaro Gémez Hurtado y el doctor Serpa,
que estuvieron ahi y colocaron en la Constitucion un
articulo que es el articulo 22 donde dice “La Paz es
un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”.
(Como vamos a exigir que se cumpla? Coémo le vamos
a decir al Presidente de la Republica, sea este o sea
el que viene, que se cumpla la Paz en nuestro pais, si
mantenemos a nuestras comunidades aisladas del desa-
rrollo, aisladas del progreso, aislados de la tecnologia,
como le pedimos nosotros para que se cumpla el arti-
culo 22 de la Constitucion, si nos estamos oponiendo?

A mi no me preocupa si ese articulo viene del Se-
nado, o viene del Ministro, o viene del Presidente de la
Republica, a mi lo que me preocupa es que se invier-
tan recursos donde nunca se han invertido por culpa
de la guerra y que si vamos a tener la Paz no hagamos
una Paz a medias, no hagamos una Paz con hambre, no
hagamos una Paz con abandono, no hagamos una Paz
con desnutricion, hagamos una Paz pensando en el fu-
turo de nuestras generaciones y vinculando cada uno de
los centimetros del territorio de nuestro pais para que
no exista ese desequilibrio econdomico en cada uno de
nuestros ciudadanos.

Los invito compaiieros, claro el Senado tiene la vo-
tacion a nivel nacional, nosotros tenemos la votacion
territorial, pero aqui también hay dolientes que han te-
nido la miseria, que han tenido el abandono del Estado,
que han tenido la negligencia del Estado, sea quien sea
el Presidente, y no podemos acompafiar para que siga-
mos en la misma trayectoria y si estamos buscando el
Proceso de la Paz, hagamos una Paz completa en todo
el pais, con todos los ciudadanos y con todas las comu-
nidades. Gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas Ta-
lero:

Gracias Presidente, doctor Penagos una vez mas
estoy con usted, y estoy con usted por simple logica,
porque lo que estamos buscando es la Paz, y a la guerra

llegamos por una baja inversion social, no sé si ustedes
conozcan una obra del escritor colombiano José¢ Anto-
nio Osorio Lizarazo, llamada “El dia del odio”, donde
muestra esa explosion del pueblo ante la injusticia so-
cial, yo s¢ que cada uno de ustedes quiere su region,
yo quiero a todo el pais y me parece que este Plan de
Inversiones para la Paz, estd bien diseiiado, disefiado
para el futuro porque qué tal que el proximo Presidente
que llegue aqui sea amante de la guerra, entonces va a
destinar su presupuesto a la guerra.

Yo quiero que el Presupuesto colombiano vaya a la
educacion, vaya a la salud, vaya a obras publicas, vaya
alla a su territorio con escuelas, no mas guerra doctor,
no mas soldados, mas médicos, si nosotros no le po-
nemos esta camisa de fuerza a este Proyecto de Paz
y dejamos la inversion social de lado, tendremos otra
vez guerra, el hambre en los pueblos sefiores produce
violencia, produce rebeldia, doctor Penagos por eso,
no porque sean Parlamentarios de primera o segunda,
yo quiero decirle a mis compaferos que yo no soy de
segunda, soy de primera por estar en la Primera y por-
que cumplo con mi deber, yo no me dejo tratar como
Parlamentario de segunda, que habra quienes se sientan
de segunda porque no les dan alguna cosa, a mi eso me
tiene sin cuidado, creo que estoy en la Primera y soy un
Parlamentario de primera.

Por eso doctor Penagos, le ruego el favor que no re-
tire esa propuesta, que la votemos como viene, abierta
como quieran, porque aqui mismo, en esta propuesta se
dice que estos recursos seran adicionales a las inversio-
nes ya programadas, luego no quiere decir que se va a
acabar con la entrada en inversion, pero se le va a dar
prioridad doctor, en su region qué es lo que necesitan,
asistencia social, inversion social, si ustedes tuvieran
inversion social no habria habido la guerra, si alguno
de ustedes se va algiin dia a la zona de Marquetalia,
donde surge los primeros ejemplos de las Farc y se le
preguntaba a la gente y decian doctor, si nos hubieran
hecho una escuelita y una carreterita ahi en Gaitan, y
no estabamos en esas doctor, pero a nosotros no nos
dieron nada, nos dieron plomo me decian cuando una
vez fui como periodista alla.

Entonces seamos sensatos, evitemos la repeticion
de este capitulo 2 e invirtamos mas de presupuesto na-
cional en educacion, salud y obras publicas y menos en
otras cosas. Gracias.

Presidente:

A usted Representante, mire estamos en discusion
de la proposicion presentada por el Representante Car-
los Abraham Jiménez, es la proposicion que estamos
discutiendo, les quiero decir que estan inscritos en su
orden para hablar Edward Rodriguez, Jorge Rozo, Cla-
ra Rojas, Albeiro Vanegas, Angélica Lozano, Bérner
Zambrano y Rodrigo Lara, ese es el listado y ahora
Carlos. Entonces para que por favor ustedes entiendan,
estamos en la proposicion, yo no sé si todos quieran
persistir, los que van a hablar en el listado o sometemos
a votacion y a aprobacion la proposicion suscrita por el
Representante Carlos Abraham Jiménez que ya fue de-
bidamente sustentada. Si ya hay claridad entonces con
la venia de los que estan inscritos, con excepcion del
Representante Albeiro Vanegas jalguno de los demas
Representantes inscritos persiste en hablar?

Entonces sigamos con el orden que estaba estable-
cido.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

No Presidente, mire yo si estoy francamente asom-
brado, lo que faltaba, mermelada para las Farc, empe-
fa los futuros Gobiernos doctora Angélica con todo el
respeto, se acaba con el principio democratico, afecta
los planes de desarrollo de los futuros Presidentes de la
Republica, y como si fuera poco acaba con la autono-
mia de los Gobiernos, lo que faltaba, mermelada para
las Farc. Gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Jorge Rozo. ;No
esta? Entonces contintia con el uso de la palabra la Re-
presentante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zalez:

Gracias seflor Presidente, yo quise insistir porque
por fortuna que hablaron antes, el doctor Humphrey y
el doctor Navas. Yo quiero decirles que por alguna ra-
z6n el dia que esto se debatié en el Senado, yo estaba
alla porque creo que en Plenaria no habiamos empe-
zado, algo asi, yo firmé esa proposicion doctor Carlos
Abraham, no me siento ni de primera ni de segunda,
me encanta como lo dice el doctor Navas, yo me siento
siempre de primera porque cumplo mi trabajo, vengo
aca si, participo, a veces uno pierde, a veces uno gana,
trata de construir.

Cuando en su momento se hizo la justificacion en
el Senado a mi me parecio muy importante, incluso
yo quise firmar porque basicamente esta inversion va
es a los doscientos ochenta y cinco municipios efec-
tivamente, que tienen influencia de las Farc. Entonces
como ya lo habia mencionado antes doctor Bravo, es en
el sentido de que no podemos volver a repetir el error
que hicimos en procesos anteriores, le estoy repitiendo
la justificacion y esa fue la razon por la que yo quedé
convencida.

Si en los procesos anteriores doctor Carlos Abra-
ham cuando vino un Proceso de Paz, otros vinieron a
sustituirlos en la maldad, justamente la poblacion civil
no tuvo opcidn, no tuvo apoyo del Estado, no hubo in-
version, entonces para prevenir ese error no queremos
que vengan bandas criminales ni Bacrim, queremos
justamente que venga el Estado con inversion. Enton-
ces si estamos hablando de doscientos ochenta y cinco
municipios en alto riesgo. Co6mo no vamos a procurar
las herramientas como lo dijo Humphrey, ;entonces de
qué estamos hablando? Si, si realmente estamos dando-
le los instrumentos al Gobierno pues necesitan los re-
cursos, nece§itan garantizar la inversion, no es merme-
lada doctor Edward, ;si? Por favor, esto va es para las
regiones, entonces no, ;como le digo? No diluyamos
el Debate en cosas que realmente de pronto pueden ser
muy taquilleras quizés, pero la realidad es que el fin
aqui es muy importante.

Queremos garantizar que estas zonas que son de
extrema gravedad y riesgo para su seguridad, para su
desarrollo, tengan con los recursos, aqui no hay dis-
tincion si hay un plan nuevo o un presupuesto nuevo o
un Plan plurianual, si ustedes leen bien la proposicion
dice, se incluira en el Plan Plurianual de Inversiones,
perdon, este tipo de recursos e inversiones, no se esta
creando nada nuevo. Entonces lo que si creemos es que

hay compatibilidad en el sistema del presupuesto, que
haya los recursos, que haya las partidas, ;para qué?
Para romper las brechas, lo que dijo el doctor Navas, si
ha habido guerra es porque ha habido brechas, porque
no ha habido salud ni educacion, todos queremos que
en estas regiones, en su region doctor Harry, en Caque-
ta, en la region del doctor Albeiro, en todas las regiones
de la otra Colombia lleguen los recursos, lleguen para
las victimas, seria absurdo pensar que no les vamos a
dar los recursos.

Disculpeme que yo quise intervenir pero como los
vi tan solidos a los de Cambio Radical que quieren
mantener su propuesta a pesar de que habian dicho que
lo iban a dejar como constancia para que todo el mun-
do estuviéramos presentes, de que ustedes si estan de
acuerdo con la Paz, yo quise insistir porque los vi tan
fuertes, que si quiero hacerle caso al sefior Ponente de
aceptar como viene en la Ponencia. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Apreciados Representantes vean ustedes como es la
vida, a mi me parece que este Proyecto de Acto Legis-
lativo sin incluir este articulo no tiene sentido, creo que
toda la savia, toda la vida est4 ahi precisamente en ese
articulo, ;por qué? Porque como lo decia el doctor Ger-
man Navas, en esta infinita deuda social que tenemos,
si en serio nosotros no vamos a tomar las medidas aqui
en el Congreso para cambiar estructuralmente nuestra
sociedad, respecto de satisfacernos sus necesidades ba-
sicas insatisfechas, no estamos haciendo nada.

Les voy a dar una sola cifra, ustedes la saben, la
manejan todos los dias pero como uno la oye, ya no
se avergiienza de ella, yo no sé de qué Paz hablamos
nosotros los colombianos cuando sabemos que de cien
bachilleres, solamente diez llegan a la Universidad y de
esos diez solamente termina uno o dos. Y nos atreve-
mos a hablar de que somos un pais democratico que in-
tenta buscar la Paz, falso, mentiras, este es un pais des-
igual, con su sistema politico, democratico, imperfecto
total, el mas imperfecto de América Latina. No quiero
decir mas porque de pronto va a decir Santos que no
soy Santista. Eso es chiste de mal gusto pero mire.

Apreciados Representantes dejemos claro una cosa,
otra cosa, venga, no, no, no, no, por qué tiene uno que
hablar de la Farc cuando habla de este tema, no, es-
tamos hablando es de los colombianos que no tienen
salud, que no tienen educacion, claro y ademas por qué
tiene siempre que referirse uno a las Farc si este no es
un plan, estas no son normas, llamo la atencion sobre
ello, /quién dijo que esto solo era para el acuerdo con
las Farc? Esto es para terminar el conflicto armado en
Colombia, para darle fin a este conflicto con el que nos
hemos dado plomo cincuenta afios, sesenta algunos di-
cen, bueno.

No, aclaremos ambigiiedades, es para acabar el con-
flicto armado en Colombia, ahora, apreciados Repre-
sentantes recuerden lo siguiente, el mas reciente estu-
dio de los costos de la guerra dijo que en los tltimos
diez afios habiamos gastado doscientos veinte bi, bi,
billones con b de burro, bi, doscientos veinte billones,
los cuales seguramente en una buena proporcion irian
para pagar la deuda social que tiene el Gobierno con
los colombianos. No, este Gobierno, todos, digamos
que el Estado, y que ello no quiera interpretarse aqui
entonces (qué vamos a debilitar las Fuerzas Militares o
la Policia o las Instituciones? No sefior, aclaro, amigo
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de la Paz, del proceso si, de acabar la guerra si, pero
mas amigo de fortalecer las instituciones, mas amigo
de fortalecer nuestro Ejército Nacional de Colombia, la
Policia y los Organismos de Seguridad.

Y para terminar, mire, apreciados Representantes,
poénganle bolas a lo siguiente, mire, como vamos a
financiar en serio si estamos hablando en serio de un
Proceso de Paz, entre otras cosas, como vamos a hablar
de un Proceso de Paz si mire, en el Salvador, en Guate-
mala, en Kenia, en Congo, en casi todos los Procesos de
Paz negociados en los que uno ha leido sabe ;por qué
han tendido a fracasar y se han debilitado? Porque pre-
cisamente no hicieron esto, recordemos que el Proceso
de Paz en Colombia es por excelencia el mejor Proceso
de Paz adelantado en la historia de los conflictos arma-
dos, en la historia en el mundo, por excelencia, entre
otras cosas porque se esta haciendo este esfuerzo que es
fundamental, como vamos a pagar los costos de la gue-
rra apreciados Representantes, ;sabe como? Pues claro
con los recursos que se van a apropiar aqui del Plan de
Inversiones para la Paz y alguien decia, entonces quiere
decir que de ahora en adelante habra dos presupuestos,
pues si y tendra que haberlos, y si no los hay, pues no-
sotros seremos un Congreso que no hemos pensado en
serio en el gran costo de la Paz, el Presupuesto General,
una cosa, dos, como mas lo vamos a pagar, pues con
tazas, con contribuciones, con impuestos, yo no sé por
qué se le quita aqui la posibilidad al Presidente y esto
no les va a gustar a ustedes. Que mediante Decreto-
ley impusiera, claro que es como exagerar Albeiro, no
exagere, pero la verdad esto lo vamos a financiar y esa
plata a (donde va a ir? A este Plan de Inversiones para
la Paz. {Como vamos a financiar el Proceso de Paz?
Con bonos de deuda publica, ;como mas lo vamos a
financiar? Con cooperacion internacional, pero ademas
les digo otra cosa que no se ha tenido en cuenta y que
para Plenaria la voy a presentar, para este Fondo, para
este Plan de Inversiones para la paz deben ir aprecia-
dos Representantes, esos siete Contratos Plan que ha
firmado el Gobierno nacional, contratos de inversion a
mediano y largo plazo, esa plata de considerarse como
Plan de Inversiones para la Paz.

En conclusion, llamo a la reflexion respetuosa, si
hablamos de Paz atrevamonos a calcular cifras, y si cal-
culamos cifras, por favor, volvamos esto una Norma
para que sepamos que si no hay plata para cumplir la
deuda social habra es guerra, no habra Paz.

Presidente:

Tiene la palabra la Representante Angélica Loza-
no, yo les quiero agradecer a los Representantes que
concretemos la intervencion, creo que ya casi todos los
Representantes han vuelto a hablar sobre la proposi-
cion presentada por el Representante Carlos Abraham
Jiménez para que tratemos de abreviar dos minutos,
ojala en lo posible la consideracion con respecto a la
proposicion y la podamos votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias Presidente, esta Comision que tiene trein-
ta y cinco integrantes, tiene diez Congresistas que re-
presentamos a Bogota, seria comodo en mi caso decir
efectivamente y verle defectos como los que han men-
cionado respetando los defectos que ustedes sefialan a
esta proposicion, y ;Qué le estariamos asegurando a
Bogota? ; Qué tal vez si todo sale bien, desmovilicemos
quince mil guerrilleros de las Farc? Tal vez se cumpla

los bonos, los programas de reinsercion, de habilita-
cion para el trabajo, el estudio, pero tengo certeza que
en veinte o treinta afios, va a haber otra guerra, otros
delincuentes, invocando ser insurgencia o sin tanta ele-
gancia fisica, delincuencia comun, muy fécil para Bo-
gota hoy decir, quitemos ese articulito, el 3°, esta es la
garantia de no repeticién de la guerra, no para estos
dieciocho mil o quince mil personajes que se desmo-
vilicen, para los quince millones de colombianos que
no han visto en su vida un Juez, que no han visto en su
vida un Fiscal, que las 4G de pronto las ven por tele-
vision si les entra la sefial, no tienen 1G para sacar su
bultico de productos.

De modo que el Proceso de Paz se condensa muy
bien en este articulo 3°, Proceso de Paz jcon quién?
Con los colombianos, no con quince mil personajes,
con quince millones de personas y ciudadanos que no
tienen los derechos que nosotros, porque una cosa es
nacer en Bogotd, otra es nacer en el Vichada, la po-
breza, pobreza extrema urbana 6%, un desafio inmenso
para nuestro pais. ;/Cuanto es la pobreza extrema rural?
19% la pobreza por ingresos en Colombia en el area
urbana, llega al 26% en el area rural al 42%, no nos
pidan a quienes tenemos una mirada de inclusion que
quitemos ese articulito, esto no es Edward una notaria
para Yidis, mermelada es una notaria para Yidis, bara-
to, sacar en un articulito una reeleccion, esto es para
los colombianos, para los hombres y mujeres que no
tienen lo que nosotros, oportunidades de trabajo, de
educacion, de ingreso, de desarrollo, la brecha social
en nuestro pais no se va a hacer, la Paz no va a ser con
la sola firma, que celebramos, la Paz es si logramos
consolidar y construir desarrollo desde las regiones.

Entonces las diferencias se dan desde la cuna y a
la cuna de estas personas. Sefior Presidente yo no uso
las... Seflor Presidente.

Presidente:
Un minuto para culminar Representante.

Continuia con el uso de la palabra la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Conclusion, apoyo y quiero que si vamos a votar
esta proposicion de Cambio Radical, afirmar que cree-
mos que este es el almendron, la pepa y el germen real
del Proceso de Paz que garantiza que en veinte o trein-
ta afos no hay otra cosa. Termino, feliz cumpleafios
colega, no te pedi la Mocion porque no quise ni mas
faltaba ni ofender, ni molestar a nadie, yo recibi una
injuria, un ataque personal ademas sin el valor de dar el
nombre, no sino, de frente, yo prefiero dar el nombre,
entonces lamento que se pongan bravos porque otros
formulemos propuestas. Este articulo 3° digo con ho-
nor que surgi6 de Congresistas que hacen la tarea y que
escuchan a expertos y que analizan y que hablan con
contrarios, a mi me queda muy facil hablar y construir
con personas con las que no estoy de acuerdo y ese es el
origen de esta proposicion, asi alguien se ponga bravo,
esto es hacer la tarea y alguien la hizo en el Senado.

Presidente:

Tiene para, dos minutos también el Representante
Bérner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Bérner Leén Zambrano
Eraso:

Gracias, aqui se alarmaron cuando se hablo de eco-
nomia, del pasado, se alarmaron, es que, es que esto tie-
ne que ver con plata precisamente, con recursos, /,cOmo
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es que queremos hacer la Paz amigos? ;Con lengua?
No, esto no es, es con recursos, esto es llevando solu-
ciones a los campesinos, cerrando la brecha entre cam-
pesinos y gente de la ciudad, de tal manera que no nos
alarmemos mucho, de qué vamos a modificar o que el
Presidente va a modificar el presupuesto, acaso median-
te el sistema que estamos conformando no lo podemos
hacer? ;Acaso mediante las facultades que le damos al
Gobierno no lo puede hacer? ;Acaso no podemos traer
aqui un Acto Legislativo modificando las regalias? No,
nos alarmemos, apoyemos la iniciativa como viene, ya
han manifestado los Partidos la decision de acompanar,
entonces no tengamos contradicciones, una cosa es lo
que decimos y otra cosa es cOmo queremos actuar, no.
De tal manera que ninguna situacién de alarma, la Paz
se hace con presupuesto, la Paz se hace con recursos
y qué mejor que le enviemos el mensaje al pais, que
aqui en este proyecto que estamos aprobando, le esta-
mos proporcionando mas herramientas de presupuesto
al Gobierno nacional.

Muchas gracias y la mermelada que tanto la critican,
hoy estan en las regiones. Las regalias hoy estan en las
regiones, se acabd eso de que el Fondo Nacional de
Regalias estaba aqui en Bogota y lo manejaban como
querian, a dedo, se acabo eso, las regalias estan en las
regiones, en los departamentos, alla estan las merme-
ladas de que tanto hablan y bienvenidos sean todos los
recursos que se puedan conseguir para los departamen-
tos. Muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Dos minutos Presidente, gracias. Mire, basicamen-
te, a ver, yo creo que aqui la argumentacion esta en-
lazada a emociones, a sentimientos, queremos la Paz,
queremos lo mejor para los sectores mas pobres y ol-
vidados, yo creo que eso lo queremos todos, yo creo
que aqui los que estamos en contra de este articulo no
pueden decir que es que somos unos insensibles y es-
tamos en contra de esta medida. Lo que pasa es que
de buenas intenciones estd pavimentado el camino al
infierno, nosotros vamos a preasignar el presupuesto
de veinte afios, como si los seflores Congresistas del
mafilana, nosotros posiblemente o quienes nos van a re-
emplazar llegaran con una idea totalmente contraria y
desalmada al interés de los mas necesitados, es un poco
partir de la presuncion de que ellos o no son capaces, o
simplemente no van a tener el corazon puesto en esto.

Ademas es pretender organizar el futuro con los ele-
mentos de informacion que tenemos en el presente, es
decir hoy en dia un ejemplo, una zona azotada por el
conflicto, el departamento del Putumayo doctor Hum-
phrey, en el momento en que en el Putumayo haya Paz
y se termine de construir la carretera que va a unir a Pi-
talito con Lago Agrio, vamos a tener al Ecuador a ocho
horas de Bogota, va a ser el eje de comunicacion de
Colombia con Ecuador y hacia el futuro con el Brasil,
con produccion petrolera y con grandes tierras ademas
muy prosperas, ustedes creen que Puerto Asis o que
Mocoa van a ser en diez afios los municipios pobres
de hoy, o desarrollemos la altillanura con la carretera
que esta prevista hasta Puerto Carrefo, ustedes creen
de verdad que la Primavera hoy un municipio pobre
va a ser en diez afios un municipio miserable y que de
pronto no va a necesitar mas ayuda, Caparrapi que el
mismo municipio de La Primavera, o construyamos la
carretera que va a unir a Colombia - Huila con La Uribe
y que de La Uribe va a llegar a Villavicencio y que va a

conectar a la Macarena con el Centro del pais y con el
Pacifico, ustedes han visto las tierras de La Macarena,
extraordinarias se las van a quitar ademas a las Farc,
las van a repartir a los campesinos; hay produccion de
crudos pesados en el Norte del Caqueta limitrofe con el
Meta, ustedes creen que estos municipios en diez afios
van a...

Presidente:

Un minuto para terminar, para concluir Represen-
tante Rodrigo.

Entonces ya cierro, si ya cierro Presidente gracias.
Pretender dominar la situacion del futuro con la infor-
macion existente hoy en dia es una quimera, y fuera de
eso pretender constitucionalizarla, es hacerse un tiro en
el pie, es de verdad amarrarnos a una absurda y pre-
tenciosisima idea de que podemos dominar el futuro y
que sabemos mas que las generaciones venideras, si to-
mamos decisiones por esas generaciones venideras, por
Dios, no llevemos este articulo al debate de las emocio-
nes ni al debate maniqueo de buenos y malos, estamos
con los pobres 0 no estamos con los pobres. Gracias

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Norbey Marulanda Mu-
noz:

Gracias Presidente. Mire yo pedi la palabra Presi-
dente para dirigirme a mi gran amigo Edward Rodri-
guez, quiero decirle que con sus afirmaciones usted esta
estigmatizando a una poblacion que ha sido afectada
por décadas, por esta violencia cruenta por parte de las
Farc. Usted cuando habla, que sefiala que las inversio-
nes son para las Farc? Podemos nosotros los habitantes
del Vaupés, del Putumayo, parte del Meta, del Caque-
ta, del Vichada, decir, podemos interpretar lo que usted
esta afirmando que todos nosotros somos subversivos y
yo le pido que cambie esa postura, cuando usted afirma
que las inversiones son para las Farc, que es mermela-
da para las Farc, alla todos no somos guerrilleros, muy
respetuosamente le hago esta aclaracion.

Lo otro, el Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz contempla tacitamente que estas inversiones
son para las entidades territoriales mas afectadas por
la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional y el conflicto armado, que son estos mis-
mos departamentos que me he referido anteriormente.
Con seguridad amigo Abraham, si aceptamos su pro-
posicion, nuestra region va a continuar con el atraso
que hoy tenemos, ya que somos grandes en extension
pero pequefios en nimero de habitantes, y lo que no es
atractivo para el politico del interior del pais, alla nos
ven es con nimero de votos y créame que por eso es
que no ha habido inversion tampoco, también en estas
regiones tan apartadas del pais.

Yo lo invito para que conozca las condiciones de
las escuelas, de los centros de salud de nuestro depar-
tamento y ademas los caminos, que no son vias 4G,
que no quiero pensar que eso es lo que les preocupa de
que no se va a dar lo de las vias 4G. Por eso yo invito
a esta Comision a que votemos negativamente la pro-
posicion de mi gran amigo Abraham. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:
Un minuto para una Réplica. Tiene la palabra el Re-

presentante Edward Rodriguez. Tiene un minuto para
su Réplica Representante Edward Rodriguez.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Representante Edward David Rodriguez Rodri-
guez:

Un minuto es muy dificil, pero mire.
Presidente:
Es que es para una réplica, Representante Edward.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Si, pero es muy dificil y también es que Angélica,
una cosa es que til y yo seamos amigos y otra cosa es
que tu te pases. Y yo te pido que respetes también como
yo respeto tus afirmaciones, asi que por favor respeta.
Respeta, yo no soy ni Yidis, ni Teodolindo, respete, no
sefiora, dos segundos. Mire Angélica y perdon si me
molesto, no me deberia molestar con usted, por ser mu-
jer, disculpeme.

Le voy a decir dos factores, yo qué haria en vez de
estar debatiendo sobre esto, le exigiria primero a las
Farc, que entregaran los bienes, con eso, mire Angélica
no lo digo yo, lo dicen las revistas mas prestigiosas del
mundo, sobre las grandes riquezas que hoy tienen las
Farc.

Presidente:

Representante, eso ya no es de la réplica. Si es para
laréplica y el que estaba hablando era el doctor Norbey
Marulanda y no la Representante Angélica Lozano. En-
tre otras cosas, ademas les recuerdo que mafiana es el
dia de la “No Violencia a la Mujer”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente, muy rapidamente. Yo si
estoy de acuerdo que este articulo quede en este acto
legislativo, ustedes deben de observar que este articulo
no es transitorio y en leyes como el Plan Nacional de
Desarrollo podria estar cuatro afios de un Presidente o
del proximo Presidente que esté en este pais, pero esto
nos garantiza que por un largo periodo de tiempo se
deban incluir recursos para poder financiar la Paz, el
posconflicto, es necesario eso.

Y para finalizar, en Palmira donde yo vivo sefior
Presidente, en Palmira donde yo vivo, este Gobierno
esta haciendo una obra muy importante, importantisi-
ma, que se llama la Ruta de la Fresa, esa Ruta de la Fre-
sa es una via pavimentada que va desde la parte urbana
de la ciudad hasta la parte montafiosa del municipio de
Palmira y esa obra va a permitir que los campesinos de
Palmira de esa zona montafiosa lleven sus productos,
principalmente la fresa a la zona urbana que se pueda
procesar y que se puedan exportar, digase bien. Es algo
muy importante, obras como ésta y yo le diria al doc-
tor, no al Representante Edward Rodriguez, que obras
como ésta, obras como ésta Representante, si se llaman
mermelada, bienvenida la mermelada en este pais. Gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque:

Gracias Presidente, voy a ser breve. Lo que faltaba
para utilizar los términos del Representante Edward,
que se ponga bravo, qué bueno. Usted lleva aqui ofen-
diendo a todos los Congresistas, todas las veces que

quiere, y uno ahi se traga unos cuantos sapos, pero es
una vergiienza lo que usted dice, hacer inversion so-
cial en el posconflicto es la mermelada para las Farc,
eso ya suena ridiculo, por no decir otra cosa, perdo-
neme que le diga. Yo le puedo mencionar mermelada,
mafiana lo invito al Debate, hay una mermeladita de
cuarenta billones de pesos, veintitrés billones de pesos
del cargo por confiabilidad que en una decision en el
2000, le regalaron ese dinero a las termoeléctricas y a
las hidroeléctricas de este pais, en el afio 20006, esa es
una mermelada de veintitrés billones de pesos, que hoy
dicen las termoeléctricas que no tienen con qué funcio-
nar, pero se les entregd a costa de la plata del pueblo
colombiano. Entonces eso es un primer elemento de lo
que les voy a dejar porque me siento indignado con su
apreciacion.

Segundo, claro que con un Proceso de Paz, se va a
quedar comprometido el presupuesto de muchos afios
en este pais, eso es absolutamente evidente Represen-
tante Bérner, Representante Angélica Lozano no es que
tengamos que darle espacio a los que sean incluyentes
y entonces los que estamos haciendo un Debate técnico
de este articulo no queremos ser incluyentes, al contra-
rio, tengo una lectura técnica, denme un oxigeno por-
que yo no soy juridico y entonces escucho siete horas
los bagajes y debates juridicos y aqui hay un elemento
técnico que en donde puedo aportar permitanme apor-
tar en un tema de Plan de Desarrollo, yo hice un Plan
de Desarrollo que me permiti6 ser elegido el mejor Al-
calde del pais.

Pénganle cuidado a lo que dice aca, Representante
usted que esta preocupado, fijense que al contrario este
articulo si no se modifica para buscar una concertacion
Ministro, lo que esta diciendo es que se va a hacer un
Plan de Inversiones que va a incluir un componente es-
pecifico para la Paz, un componente especifico para la
Paz, yo no comparto eso, como asi que un componente
especifico para la Paz, al contrario eso se puede conver-
tir si no se hace una lectura holistica y universal técni-
ca del Plan Plurianual o de los Planes Plurianuales de
Inversiones en que sencillamente habra un presupuesto
que es para la Paz y bueno y los otros? ;Existira algiin
componente de Inversion del Plan de Desarrollo que no
vaya dirigido hacia la Paz? ;Incluido el de la Seguridad
Nacional? ;Incluido el de sostener la competencia y las
labores que hacen nuestras Fuerzas Armadas? Invertir
en la consolidacion y modernizacion de las Fuerzas
Armadas, (no es invertir para la Paz? Ahi estamos in-
virtiendo para la Paz, entonces mi tema es mas técnico
porque sin lugar a dudas que no hay ninguna posibi-
lidad de que un Proceso de Paz sea exitoso si no hay
recursos, y hago la pregunta Representante Bérner, eso
que quiere decir...

Presidente:

Medio minuto para que termine Representante José
Caicedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque:

Que si nosotros no incluyéramos el articulo 3° es-
tariamos diciendo que la Paz no esta financiada. O sea
que este Proyecto de Acto Legislativo, ;venia total-
mente acéfalo de la razon de ser del Proceso de Paz
que hay que consolidar equilibrio, equidad y bienes-
tar para todos los colombianos? Yo no quiero que aqui
en este escenario quede que el debate alrededor de lo
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que significa este articulo 3°, este significando que es
que no queremos dejarle recursos para la Paz y que de
pronto estamos respaldando la decision de que estamos
dandole mermelada a las Farc. Me parece que no tiene
ninguna presentacion eso y que lo que yo pretendo con
esta...

Presidente:

Representante, han hablado de esta proposicion, ya
han hablado diecisiete Representantes adicional de que
llevamos en este momento nueve, once horas y media,
(Por qué no votamos la proposicion del Representante
Carlos Abraham Jiménez? Les parece que votemos la
proposicion, pongamos en consideracion la proposi-
cion presentada por el Representante Carlos Abraham
Jiménez que ;ya hay suficiente ilustracion?

Entonces en consideracion la proposicion. Para una
Réplica y votamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Loépez:

Mire Presidente, yo solo quiero hacer un tema por-
que aqui han dicho que la propuesta de Cambio Radi-
cal, porque se ve afectada las 4G, las 4G no se ven afec-
tadas por ese tema en ningtn sentido Norbey, lo que
estamos haciendo era un tema de técnica legislativa no
mas. Esto va a ir en los Acuerdos de Paz y Cambio
Radical lo va a acompafiar, lo tnico que habiamos di-
cho es no lo metamos en la Constitucion, para no hacer
mas grande la Constitucion y meterle mas cosas, que
no era necesario porque eso va a llegar como lo dijo el
doctor Bérner Zambrano, va a llegar cuando lo traiga el
Presidente, y si eso estd generando tantas dificultades
nosotros retiramos esa proposicion, no tenemos ningun
inconveniente, pero si dejamos la salvedad de que no es
necesario ese articulo para garantizar los Recursos de
Paz en el Presupuesto de la Nacion.

Eso a través de los Acuerdos que realice el Presi-
dente se van a llevar a cabo, lo Uinico que estdbamos
aqui era pidiendo el retiro para no meterle mas articulos
a la Constitucion, aqui nos habian invitado era que fue-
ra a reducir los tiempos, retiramos la proposicion para
que no haya inconveniente y no haya tufillo, que Cam-
bio Radical esta en contra de la Paz como escuchamos
a varios miembros de esta Comision y que eso no lo
vamos a permitir, cuando nosotros hemos estado muy
jugados y hemos defendido los recursos. Dejamos eso
como constancia.

Presidente:

Bueno, retirada la proposicion entonces sometamos
a consideracion el articulo tal y como viene el Informe
de Ponencia. Representante Hernan Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Representante Hernan Penagos Giraldo:
Entonces puede poner, Presidente, en consideracion
el articulo tal y como viene en la Ponencia, abra la dis-
cusion, si usted lo estima pertinente, Presidente.
Presidente:

Lo votamos y hablamos. Vamos a votar entonces el
articulo. Representante José Caicedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Representante José Edilberto Caicedo Sastoque:

Presidente, yo lo tnico que le digo es que, Presi-
dente, usted ha sido un hombre democrata y respetuoso

acd, a gorrazos si no. Yo he pedido la palabra con todo
el respeto, he tenido todo el respeto y lo tinico que quie-
ro dejar claro, Presidente, es que no acepto esa decision
de avasallarme, yo eso no lo acepto, yo estoy haciendo
un analisis técnico, estibamos hablando ahora con el
doctor Carlos Edward, este Debate se ha dado con al-
tura, vamos a sacar en un solo dia en esta Comision Pri-
mera lo que durd tres semanas en la Comisién Primera
de Senado, de manera que estamos apoyando y empu-
jando este Proyecto que es de mucha importancia, pero
me parece que no podemos restarle importancia a un
tema como este, debe quedar mucha claridad de que no
estamos nosotros negando la posibilidad de que hayan
unas inversiones serias para la Paz y todo lo que signifi-
que de aqui hacia adelante la inversion del Estado debe
transversalmente estar concentrado en la construccion
de una Paz duradera como lo dice este Proyecto que
quiere consolidarse en La Habana. Presidente gracias.

Presidente:

Estamos en consideracion, antes de concederle la
palabra al Representante. La proposicion fue retirada,
estamos en consideracion del articulo 3° tal y como vie-
ne en el Informe de Ponencia, para poderlo someter a
votacion. Vamos a darle la palabra a las tres personas,
de a dos minutos que estaban inscritos para hablar y
votamos el articulo 3° y en ese orden tiene la palabra
el Representante John Molina, habla Carlos Correa y
Jorge Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Representante John Eduardo Molina Figueredo:

Gracias Presidente. Mire, sin la intencion de ofen-
der a nadie, pero yo le digo, si se esta hablando de Paz
y no hablamos de recursos, como vamos a garantizar
esta igualdad social, ;como vamos a garantizar que este
Proyecto se saque adelante? Y doctor Edward, hablan-
do de mermelada, mi departamento es uno de los de-
partamentos que va a ser favorecido con estos recursos
y déjeme decirle, es el unico departamento que tiene un
Gobernador del Centro Democratico, al cual no apo-
yé, pero hoy estoy apoyandolo porque es mi departa-
mento y es mi gente y con un presupuesto de sesenta
mil millones que va a tener el departamento de libre
inversion. ;Usted cree que vamos a poder hacer algo?
(Usted cree que vamos a poderle llegar a esas comuni-
dades? Es muy dificil, que si no viene la inversion del
Gobierno Nacional y garantizando mediante este méto-
do el Proyecto de Paz, hombre, vamos a asegurar que
vaya a haber una igualdad, que estos muchachos que
estan alla, los que nunca han estado en zonas guerri-
lleras, déjenme decirles, que los nifios a los siete afios
estan jugando con palitos a secuestrarse entre ellos.

No queremos esto para nuestro departamento, y dé-
jenos, ayudenos, a sacar el departamento de Casanare
adelante gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Carlos Correa y
terminamos con el Representante Jorge Rozo, en la
lista de inscripcion. Representante Alvaro Hernan, ya
habiamos cerrado la inscripcion que eran los tres que
quedaban pendientes en este articulo para poder votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Arturo Correa
Mojica:

Presidente, muchas gracias, rapidamente. Obvia-
mente el articulo garantiza la no repeticion, es obvio
y légico pero creeria yo y es una recomendacion a los
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Ponentes y también al Gobierno, que hay que mejorar
un poco mas la redaccion, hay cosas importantes como
por ejemplo que dice el Proyecto, lo voy a leer, dice
que el Plan Plurianual de Inversion, se destinaran re-
cursos del Presupuesto General de la Nacion, los cuales
podran ir disminuyendo a medida que se cumplan sus
metas y se cierren las brechas. También dice que estos
recursos son adicionales a las inversiones ya progra-
madas, estamos hablando que financieramente tenemos
unos usos y unas fuentes. Si tenemos un uso que son
todo lo que ya esta en los presupuestos, vamos a incluir
un uso mas, y no estamos aclarando la fuente, o se esta
aclarando cuando dice que estos recursos seran adicio-
nales, esta hablando algo que el Ministro de Hacienda
ha hablado mucho tiempo, no quiero decir que esté a
mano, incluso creo que es necesario, que viene siendo
una Reforma Tributaria.

Simplemente digo que se puede ajustar mas la re-
daccion, simplemente quiero llegar al tema de que el
Plan de Inversiones para la Paz se puede dejar, se puede
dejar en la Constitucion, pero también yo creeria que
como hicimos en la Reforma a las regalias, simple-
mente nos limitemos a un presupuesto adicional. ;jDe
donde salen los recursos? Saldran de algan lado, pero
no le pongamos tantas cosas al articulo, que es lo que
hace que, ademas que es un articulo que puede quedar
permanente en la Constitucion, como bien lo decia el
Representante Elbert, que es lo que hace justamente,
es que lo vuelva antitécnico y que lo vuelva confuso.
Gracias Presidente.

Presidente:

Muy bien, tiene la palabra el Representante Jorge
Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Enrique Rozo Ro-
driguez:

Gracias Presidente, mire es que yo al principio hablé
cuatro cosas que traia este Proyecto que eran importan-
tes, y una de esas precisamente era el Plan Plurianual,
pero es que me acabo de dar cuenta de una cosa, o he
venido en el Debate dandome cuenta de una cosa, no-
sotros en el articulo de la Constitucién Nacional tiene
un articulo que es el 350 donde habla del Gasto Publi-
co Social, ese Gasto Publico Social tiene que aumentar-
se cada afio en el presupuesto obligatoriamente, no se
puede jamas disminuir, dice la Constitucion. Entonces
creo que este articulo aqui no es necesario, pero (sabe
qué es lo que estoy viendo en esto? ;Qué es lo peor de
todo? Que se esta utilizando politiqueramente, en un
acto populista para salir, de pronto algunos Congresis-
tas a vanagloriarse que fueron ellos los que hicieron
este articulo, pero que no le hace ninglin bien al pais,
yo creo que nosotros debiéramos dejar porque ese cha-
leco que le dejamos al Gobierno nacional que ya tiene
uno por la Constitucion, montarle otro adicional para
que practicamente no pueda el Gobierno nacional deci-
dir sus inversiones, las inversiones las tienen que hacer
el Gobierno nacional y las tiene que hacer cada afio en
el presupuesto.

Entonces yo creo que este articulo sobra sefior Pre-
sidente, por esta razon estoy acompafiando y acompa-
fiaré la proposicion del doctor Carlos Jiménez. Gracias
sefior Presidente.

Presidente:

A usted Representante. Tiene la palabra el Repre-

sentante Alvaro Herndn Prada y votamos el articulo tal
y como viene en el Informe de Ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada Ar-
tunduaga:

Gracias Presidente. Queremos hacer claridad sobre
un aspecto que tocé mi compaiiero de bancada Edward
Rodriguez. Primero el interés nuestro no es quitarle los
recursos a las regiones, para nada, pero en este Acto
Legislativo inconstitucional a todas luces, lo acaba de
explicar muy bien Carlos Abraham y el doctor Rozo, la
técnica legislativa nos obliga por lo menos a eliminar
este tercer articulo, pero adicionalmente hay una cosa,
no es, doctor Rozo, los Parlamentarios los que van a
salir a hacer politica con estos recursos, son las FARC,
los que van a salir a decir, las inversiones se hicieron
cuando nosotros dijimos y cuando firmamos la Paz.

Seflor Ministro si el interés es ayudar a las regio-
nes, jpor qué no lo hacen de una vez? Por qué no co-
mienzan a invertir en las regiones como usted lo dice
Norbey, que necesitan inversion, ¢por qué tiene que las
Farc avalarle? Por qué Timochenko le tiene que avalar
a Enrique Santos las inversiones de este Gobierno, ;por
qué? No entendemos el jpor qué? Asi que el llamado
simplemente es al Gobierno para que si quiere hacer
inversiones comience a hacerlas de una vez y a trami-
tarlas como se debe tramitar, con la técnica legislativa
adecuada.

Pero adicionalmente le quiero contestar, tal vez al-
guno de mis colegas hizo una referencia, si no estoy
mal, Albeiro Vanegas, dijo que habia que, que estaba-
mos tramitando un Acto Legislativo no para las Farc,
sino para el conflicto, y que ahi cabian todos, que mas
adelante no iba a haber a una pregunta que hacia uno
de mis colegas, con el ELN, o con Bacrim, o con Farc,
o con cualquier grupo criminal que mas adelante como
lo manifestd ahorita Angélica Lozano igualmente, an-
ticipandose al grave precedente que vamos a tener en
veinte afios, ya estaba diciendo Angélica que vamos a
tener seguramente una reproduccion de nuevos actores
criminales...

Presidente:

Concluya para poder votar Representante Alvaro
Hernan Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada Ar-
tunduaga:

Y el llamado o la aclaracion, doctor Albeiro, es pre-
cisamente lo contrario, aqui se le esta llamando Acto
Legislativo para la Paz y para acabar el conflicto ar-
mado, pero en realidad lo que hay que decir es que es
con las Farc y por eso tiene un afio de vigencia, seis
meses prorrogables por otros seis meses, no estamos
previendo que mas adelante en dos afios aqui en este
mismo Acto Legislativo, tengamos las herramientas ju-
ridicas para el ELN, no, aqui no hay que engafiar a los
Colombianos, es un proceso o un Proyecto, entre otras
cosas muy viciado de inconstitucionalidad para darle
supuestamente legalidad a los Acuerdos con la guerrilla
terrorista de las Farc. No mas. Gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el sefior Ministro del Interior, un
minuto para concluir.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
seflor Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos:

Bueno Presidente, yo quiero agradecer la paciencia
y el tiempo de esta Comision, de antemano que han
hecho un extraordinario trabajo frente a este Acto Le-
gislativo, y quiero decir en un minuto una sola cosa.
Este articulo no fue presentado por el Gobierno Nacio-
nal, este articulo surgio en la discusion en el Senado
y al Gobierno le gusta el espiritu del articulo, porque
el espiritu del articulo es importante en la medida en
que manda un mensaje sin atar la inversion del Estado,
sin poner unos porcentajes como estaba contemplado
inicialmente, pero si un mensaje a las zonas que han
padecido el conflicto de que asi como son los que han
puesto el mayor dolor, las mayores victimas, el mayor
atraso, van a ser también los que van a obtener los ma-
yores dividendos del fin de conflicto en Colombia. Ese
es el mensaje fundamental.

Yo estoy de acuerdo en que el texto hay que mejo-
rarlo y que la redaccion hay que mejorarla y nos tendre-
mos que sentar y asi se lo hemos manifestado a quienes
han impulsado la iniciativa en el Senado, nos tendre-
mos que sentar con el Ministro de Hacienda a mirar
exactamente como las preocupaciones que tiene el Re-
presentante Oscar Bravo que presentd una proposicion
dejando el principio general que es valida o el Repre-
sentante Jiménez, o lo que acaba de decir el Represen-
tante Rozo, creo que son preocupaciones validas.

Entonces, este es un articulo que tendra que ser re-
formado, y que tendrd que ser reformado para evitar
lo que acaban de decir algunos, que no se genere una
camisa de fuerza al Estado colombiano para eso, pero
que si se mande un mensaje claro a esas zonas de con-
flicto del pais. Ese es el proposito fundamental, por eso
me parece bien el consenso que estoy viendo ya con
el retiro de la constancia por parte de Carlos Abraham
Jiménez y con el consenso que se ha generado de votar
el articulo dejando claro, lo quiero decir a nombre del
Gobierno, que tendra que ser modificado en los proxi-
mos debates para hacerlo técnicamente desde el punto
de vista presupuestal. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muy bien, solamente un minuto para la Réplica de
la Representante Angélica y vamos a votar el articulo
3° como viene ya en la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias, es para el Vicepresidente Alvaro Her-
nan Prada. Mi comentario es que si no hacemos in-
version a fondo en los territorios abandonados, ya nos
normalizamos con la crisis fronteriza en Venezuela, y
es que los colombianos alla ;ya estan bien? No, es que
ya es normal, fronteras abandonadas, territorios aban-
donados, si no hacemos esta inversion social, en vein-
te anos habra otro con otro nombre, ese es el sentido.
Le aclaro una cosa, a las Farc no les gusta este Acto
Legislativo, al Centro Democratico tampoco, por argu-
mentos similares dicen que esto es inconsulto, para los
sefiores de las Farc, tenemos nosotros que legislar de
acuerdo a lo que ellos quieran, no qué pena, se pondran
bravos también los de las Farc, pero aqui legislamos
nosotros, de modo que este Acto Legislativo no le gus-
ta a las Farc, como al Centro Democratico, a las Farc
tampoco le gusta el Plebiscito como al Centro Demo-

cratico, las Farc quiere Constituyente como el Centro
Democratico, por razones similares o distintas ustedes
dos estan hoy del mismo lado, contra estos Proyectos
y el Congreso.

Presidente:

Listo Representante. Cerramos la discusion enton-
ces del articulo 3°, no hay Réplica de Réplica Repre-
sentante Alvaro Hernan. No hay Réplica de Réplica.
Cerramos la discusion.

Sefiora Secretaria por favor sirvase llamar a lista
para votar el articulo 3° tal y como viene en el Informe
de Ponencia.

Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo a lista para votar el arti-
culo tal como fue presentado en la Ponencia.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No votod
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo No votod
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Muiloz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo No voto
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez Jos¢ Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago No voto
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Berner Leon Si

Presidente:

(Pregunto si falta algin Representante para votar?
Sefiora Secretaria sirvase cerrar la votacion y anunciar
el resultado.
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Secretaria:

Presidente, han votado veintinueve (29) honorables
Representantes, veintisiete (27) por el S, dos (2) por el
NO, en consecuencia el articulo 3° tal como fue presen-
tado en la ponencia ha sido aprobado.

Presidente:

El articulo 4° de la vigencia pero antes de eso hay
proposiciones de articulos nuevos Representante Her-
nan Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada Ar-
tunduaga:

Sefior Presidente hay unas proposiciones de cinco
articulos nuevos, cuatro de los cuales se dejan como
constancia, pero me piden que los lea.

El primer articulo es del Senador Hernan Andrade,
en el que solicita: Adicionese un literal al articulo 1° del
Proyecto de Acto Legislativo asi:

Articulo 1°. El Presidente de la Reptblica podra de-
signar un numero adicional de miembros no Congresis-
tas como parte de la Comision Legislativa para la Paz
que actuaran en esta Comision con voz pero sin voto.

El segundo articulo nuevo es firmado por el doctor
Antonio Navarro, dice asi: Adiciénese un articulo nue-
vo al Proyectos de Acto Legislativo 04 Senado, 04 de
2015 Senado, 157 de 2015 Camara.

Articulo Transitorio. Los miembros de las organi-
zaciones guerrilleras que en el marco de los Acuerdos
de Paz firmados con el Gobierno Nacional hayan sido
sujetos de la Justicia Transicional se desarmen de ma-
nera verificable y se incorporen a la vida civil, podran
participar en politica. Los Acuerdos de Paz que se fir-
men podran establecer excepciones.

Y hay otros dos articulos nuevos seflor Presidente,
uno de la doctora, ambos de la doctora Clara Rojas. El
primero de ellos, solicita la doctora Clara Rojas que
se cree la circunscripcion especial para las victimas de
la guerrilla de las Farc entiendo que la doctora Clara
Rojas lo va a dejar como constancia, ese articulo lo ex-
plico, (no? Ok. Entonces voy a permitirme explicarlo.
El articulo lo que busca la doctora Clara Rojas, es que
se crea una circunscripcion especial que no podra ser
inferior al 2% de los integrantes de la respectiva Corpo-
racion, solamente para victimas, para efectos de cargos
de eleccion popular en el Congreso de la Republica,
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales.

Debo decir doctora Clara Rojas que este articulo, o
mas bien este Acto Legislativo que hoy estd aqui en tra-
mite en esta Comision Primera, es un acto meramente
instrumental, aqui se estd haciendo referencia al punto
dos de participacion politica que hoy apenas esta a pun-
to de negociarse, asi que es muy complejo en un Acto
Legislativo que es meramente instrumental, determinar
desde ya participacion politica, bien sea para la gue-
rrilla de las Farc, o para las victimas, o para cualquier
otro ciudadano, pero insisto este Acto Legislativo no
incorpora, ni implementa ningin Acuerdo de Paz, por
eso doctora Clara Rojas, si usted lo estima pertinente y
nos ayuda, le pediriamos con todo carifio que permita
dejarlo como constancia.

Y un segundo articulo nuevo también presentado
por la doctora Clara Rojas dice lo siguiente: Adicione-

se un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo, el
cual quedara asi:

Articulo Transitorio. Publicidad. En aras de trans-
parencia el Congreso de la Republica debera transmitir
en directo por el Canal del Congreso y el institucional
todas las sesiones de la Comision Legislativa para la
Paz. De igual forma debera disponer de una platafor-
ma virtual donde se publicara antes, durante y después,
todo lo relacionado con el presente Acto Legislativo y
que permita la participacion activa de la ciudadania.

Este articulo, doctora Clara Rojas, también es lle-
var asi sea de manera transitoria a constitucionalizar,
digamos una circunstancia o una adicion que puede ser
adoptada desde las Mesas Directivas de las Camaras
o desde las Mesas Directivas de las Comisiones Pri-
meras. Llevar a constitucionalizar eso nos obligaria
también a hacer unas modificaciones frente a algunos
articulos constitucionales que tienen que ver con el
espectro y otros temas adicionales. Si usted lo estima
pertinente, con mucho gusto le recogemos esta posi-
cion, la incorporamos en el Informe de Ponencia que
usted sabe que cualquier Acto Legislativo, cualquier
Norma, no solamente se consulta la literalidad sino el
espiritu de ella, la dejamos en los Informes de Ponen-
cia que vienen y eso de alguna manera podria ser muy
util para cumplir el objetivo, que es un objetivo valido,
que es un objetivo muy util, pero no llevarlo a Norma
Constitucional asi sea de manera transitoria. Sefior Pre-
sidente, esos son los dos articulos nuevos que quedan,
la doctora Clara Rojas dispondra lo pertinente frente a
ellos.

Presidente:

Representante, entonces ;cuales son los que quedan
como constancia?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Quedan como constancia el del doctor Andrade, el
del doctor Navarro y quedan dos articulos.

Presidente:

Entonces los dos articulos que falta por definir si
lo deja como constancia la Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Representante Clara Leticia Rojas Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, con los dos articulos sim-
plemente lo que se ha querido es, en el primero que se
leyo, es lograr la mayor transparencia justamente para
evitar cualquier preocupacion que haya, no solo sobre
la discusion del Acto Legislativo sino por todo este pro-
cedimiento especial para la Paz. De manera que si bien
lo senala el Ponente, las Mesas Directivas de hecho lo
pueden adaptar, pues si me gustaria que se hiciera el
compromiso como lo esta haciendo, pero que otra vez
lo, de que si lo van a hacer porque en algiin momento
cuando hablaba yo con la Representante Angélica me
decia, haz que se vote porque es que si no, después no
cumplen, pero yo quiero creerles de buena fe de que si
lo van a hacer, me parece que esto redunda en beneficio
del procedimiento.

Entonces la primera, la quiero como constancia. La
segunda era simplemente porque estabamos evaluando
algunos temas que faltaban para mirar. Yo quiero decir
que éste no es un tema que dependa de la negociacion
de las Farc, este es un tema que el Congreso de la Re-
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publica teniendo en cuenta, ja cual me refiero? A crear
la circunscripcion para las victimas de las Farc.

Coincido con el Ponente que quiza esta no sea sino
en cumplimiento de la Comision Especial y que tal vez
alli es donde se iba a volver a presentar, pero si quiero
enviar el mensaje al sefior Ministro y al Gobierno Na-
cional de que este es un tema que surge de las Mesas
Nacionales de Victimas de las Farc, no es una solici-
tud que hago yo particular, ni que me haya salido de
la manga, es un tema que viene reflexionando, que es
una peticion que ha surgido de las Mesas Nacionales
de Paz, que tiene representacion con casi todas las vic-
timas del conflicto.

De manera que si este no es el canal, si quisiera
reservarme para mas adelante, acepto ambas dejarlas
como constancia, pero con el compromiso real doctor
Penagos y seflor Ministro de que ambas cosas tanto la
primera que me parece que es operativa, muy facil en
términos de transparencia, pero con el otro tema que es
de fondo realmente, lograr una participacion efectiva
de las victimas en todas las corporaciones de eleccion
popular, no solo Congreso de la Reptblica, Asambleas,
también Concejos Municipales. Muchas gracias.

Presidente:

Listo Representante. Quedando como constancia
los cuatro articulos entonces pasamos a votar el articu-
lo 4° que es el articulo de la vigencia del acto legislati-
vo. Pero, si quiere permitame votamos el articulo de la
vigencia y dejamos las constancias respectivas toda vez
que ya no hay articulo nuevo. Entonces no estamos dis-
cutiendo ningun tema. Entonces votemos la vigencia
y dejamos las constancias de los articulos que ustedes
quieran dejar.

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista para votar el
articulo 4° de la vigencia tal y como viene en el Informe
de Ponencia.

Secretaria:

Si sefor Presidente, llamo para la votacion del arti-
culo 4° tal como fue presentado en la ponencia.

Honorables Representantes:
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Pinto Hernédndez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzélez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez Jos¢ Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago No votd
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leon Si

Presidente:

Seflora Secretaria sirvase cerrar la votacion y anun-
ciar el resultado. Les quiero decir a los Representantes,
por favor no se retiren, todavia nos falta votar el Titulo
y la Pregunta.

Secretaria:

Sefior Presidente han votado veintinueve (29) hono-
rables Representantes, veintisiete (27) por el Si, dos (2)
por el No, en consecuencia el articulo 4° tal como fue
presentado en la ponencia ha sido aprobado.

Presidente:

Titulo y Pregunta, sefiora Secretaria. Mire votamos
el Titulo y la Pregunta y dejamos las constancias, ¢les
parece? Pero es que estan igual, igual estan alla, esta-
mos Titulo y Pregunta y dejamos las constancias, tene-
mos que anunciar también proyectos.

Secretaria:

Titulo Presidente: “por medio del cual se esta-
blecen instrumentos juridicos para los desarrollos
normativos necesarios para facilitar y asegurar la im-
plementacién del Acuerdo Final para la terminacién
del Conflicto y la construccion de una Paz estable y
duradera”.

Y la pregunta: ;Si quiere la Comision que este Pro-
yecto de Acto Legislativo pase a cuarto debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes?

Bedoya Pulgarin Julidn Si Presidente:
Bravo Realpe Oscar Fernando Si En consideracion el Titulo y la Pregunta, sefiora Se-
Buenahora Febres Jaime Excusa cretaria sirvase llamar a lista para votar el Titulo y la
Cabal Molina Maria Fernanda No votd Pregunta.
Caicedo Sastoque J ogé Edilberto Si Secretaria:
Carrasquilla Torres Silvio José Si . .
Corrca Mojica Carlos Arturo Si Si sefior Presidente. Llamo a lista.
De la Pefia Mdrquez Fernando Si Honorables Representantes:
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si Bedoya Pulgarin Julidn Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si Bravo Realpe Oscar Fernando Si
HOYOS Megjia Samuel Alejandro Excusa Buenahora Febres Jaime Excusa
Jiménez Lopez Carl'os Abraham Si - Cabal Molina Maria Fernanda No voto
Lara Restrepo Rodrigo No voto - — -
Losada Vargas Juan Carlos Si Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si Carrasquilla Torres Silvio Jos¢ Si
Marulanda Mufoz Norbey Si Correa Mojica Carlos Arturo Si
Molina Figueredo John Eduardo Si De la Pefia Marquez Fernando Si
gava‘s 1:1“_0 Cérkl’s GEe;ménd Zl Diaz Lozano Elbert Si

sorio Aguiar Carlos Edwar i —— -
Pedraza Ortega Telésforo No votd Garcla Gémez Juan Carlos Si
Penagos Giraldo Hernan Si Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
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Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo No voto
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo No votd
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Séanchez Leén Oscar Hernan Si
Santos Ramirez Jos¢ Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago No votd
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leon Si

Presidente:

(Pregunto si falta algun Representante para votar?
Sefiora Secretaria por favor sirvase cerrar la votacion y
anunciar el resultado.

Secretaria:

Presidente han votado veintinueve (29) honorables
Representantes, veintisiete (27) por el Si, dos (2) por el
No, en consecuencia el Titulo y la Pregunta, han sido
aprobados. Ponentes Presidente.

Presidente:

Se dejan los mismos Ponentes que vienen trabajan-
do aqui en este Debate de la Comisién Primera para
que adelanten también su Informe de Ponencia frente a
la Plenaria de la Cdmara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Representante Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente, para que haga parte del Acta del
dia de hoy y la discusion y para que se tenga en cuenta
en la consecutividad de este Proyecto de Acto Legis-
lativo, porque tengo entendido doctor Edward, tengo
entendido que el doctor Hernan Andrade envio esta
constancia con el tinico propésito de que esta materia
haga parte de la consecutividad del mismo Proyecto y
que en cualquier momento pueda ser retomado. Asi de
esa forma se leyo y de esa forma se dejo constancia,
como no permitieron la discusion de la constancia, yo
quiero dejar la siguiente constancia que es contraria a
la constancia del Senador Andrade, mi copartidario y
amigo. Si las Farc o cualquier subversivo de este pais
quiere ocupar curules en este Congreso que se haga ele-
gir, como nosotros nos hemos hecho elegir, en medio
de la guerra, en medio de las balas, pero no es decente
con el pais que se venga a proponer aqui que se le dé
unas facultades al Presidente de la Republica para que
designe a miembros no Congresistas como integrantes
de la Comision Legislativa para la Paz.

Yo creo que eso no es procedente constitucional-
mente, ademas es bueno que las Farc vengan al Con-
greso, claro los desmovilizados, los que no han come-
tido delitos de lesa humanidad, pero que salgan a ga-
narse la curul como lo hizo Antonio Navarro Wolff en
su momento, como lo hizo, tantos desmovilizados del
M-19 en su momento, pero que vengan aqui a ganarse
el baloto de las curules, yo creo que hemos dado sufi-
cientes gestos de que si queremos la Paz.

Como victima que he sido de las Farc en mi con-
dicion de ex secuestrado, también dejo constancia que
rechazo la proposicion de la Representante Clara Ro-
jas, porque tendriamos un conflicto de intereses, seria
legislar en causa propia, en un momento dado promo-
ver que se cree una circunscripcion especial para las
victimas. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada Ar-
tunduaga para una constancia:

Gracias Presidente. En el mismo sentido del doctor
Heriberto Sanabria, eso que acaba de leer el Coordina-
dor Ponente de la constancia del Senador Hernan An-
drade es perversa y queria preguntarle al Ministro antes
de que saliera del recinto, si eso esta avalado por el Go-
bierno, porque lo que quieren es no afectar el principio
de consecutividad para luego revivir la posibilidad de
que los criminales de las Farc vengan a legislar en cau-
sa propia aqui en el Congreso y aumenten por supuesto
el Comité de aplausos del Gobierno, ellos seguramente
seran los voceros, los verdaderos “doce apostoles” que
vamos a tener aqui, con las instrucciones directas de
Enrique, de Timochenko y de JuanPa, eso es el colmo y
que nos avisen si vamos a tener que venir armados, no
de argumentos sino para defendernos de estos crimina-
les. Mil gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zilez para una réplica:

Gracias sefior Presidente, le voy a pedir una réplica
al doctor Heriberto. De ninguna manera estas curules
que se piden para las victimas son ni para su sefioria ni
para mi. Nosotros nos estamos basando en la Ley 5% el
articulo 286, nosotros aqui no tenemos ningun interés
directo en nuestra situacion porque hemos salido por
una circunscripeion regional, en el caso suyo por el Va-
lle, en el caso mio de Bogota. Esto se fundamenta en la
Sentencia C-029 y también en una Sentencia C-1040,
habria conflicto de intereses si efectivamente en algun
momento o usted o yo o cualquier otro Congresista que
ha sido victima, quisiera acceder a estas curules que se-
rian especificas para las Farc, pero ese no es el interés,
el interés es justamente para las cientos y miles y millo-
nes de victimas que estan en el Registro de Victimas y
que han solicitado y que pertenecen a las Mesas de Paz
de Victimas, a las Mesas de Victimas, es para ellos, no
para nosotros.

De manera que dejo esta constancia porque me pa-
rece importantisima y en todo caso le agradezco su in-
terés doctor Heriberto. Gracias.

Presidente:

A usted, sefiora Secretaria por favor sirvase anun-
ciar Proyectos para la sesion del proximo martes a las
10:00 de la mafana.
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Secretaria:

Si sefior Presidente, anuncio por instrucciones suyas
los Proyectos que se discutiran y votaran en la proxima
sesion.

* Proyecto de ley Estatutaria nimero 095 de 2015
Cémara.

* Proyecto de ley Estatutaria nimero 130 de 2015
Cémara.

* Proyecto de ley numero 054 de 2015 Camara.
* Proyecto de ley numero 017 de 2015 Camara.

* Proyecto de ley Organica numero 032 de 2015 Ca-
mara.

* Proyecto de ley numero 085 de 2015 Camara.

* Proyecto de ley niimero 249 de 2015 Camara, 074
de 2014 Senado.

Han sido anunciados Presidente, los Proyectos que
se discutiran y votaran en la proxima sesion de la Co-
mision.

Presidente:

Se levanta la sesién y se convoca para el proximo
martes a las 10:00 de la mafiana.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Y se ha levantado la
sesion siendo las 9:10 de la noche y se ha convocado
para el martes 1° de diciembre.

Anexo: Cincuenta y tres (53) folios.

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ ALVARO H. PRADA ARTUNDUAGA

Presidente Viceprasidents
e
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All? W | PERD DORA SONIA CORTES CASTILLO

/ VSecretaria._ Subsecretaria
(
U

Bogoté D.C,, 25 de Noviembre de 2.015

Doctora
AMPARO YANETH CALDERGN PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Ciudad

Asunto. Excusa médica
Respetada Dra. Amparo,

Atendiendo instrucciones del Dr. JAIME BUENAHORA FEBRES, Representante a la Csmara
por los colombianos en el exterior, me permito allegarle excusa expedida por el
Departamento Médico de la Cémara de Representantes, en la que se le incapacita por dos
(2) dias.

Por lo anterior, el Dr. Buenahora, no pudo asistir a las sesiones adelantadas los dias Lunes
23y martes 24 de noviembre del presente afio,

Agradezco su atencion.

Atentamente,

A»‘szu ﬁn‘}(;a URIBE MORA

Asesora del HIR. Jaime Buenahora Febres
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0 YANETH CALDERON PLEDOMO

Contituchena

Respetada Doctora

Raprasentante Samuel Hoyos Mejé.
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Bamara @ Rgpresentantes
RESOLUCION !‘ll" wp- 2248 pE 2015

V. 2015 ~

1 UAL SE AUTORIZA UNA COMISIC 11 OFICIAL A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA”

MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

des legales y en vspecial las que le confiere I Ley 53 de 1992,
CONS[DERANDO
! ariculo 41 de fa Ley 52 de 1992 faculi o I Mesa Directiva ce e (dmara

utoriz; sices Oficizles de Congresistas fuera de la sede del
Smpre Gué 1o IMphquen utlizackén de dieros dal erare pUbiice

ue | Representante a la Camara, doctc, SAMUEL HOYOS MEJIA, mediante oficio de feche
owiembre 17 de 2015, Solicita ante (o Mesa irectiva de fa Corporacién, autorizacion de comision

fici el 20 hasta el 30 de noviem. - de 2015, con el propdsito de atender la invitacion
et w 12 Organizacian VAL PARTNERS tor 1a Colagoracion de 1o ONU @ partcipa en ef
O DE PARLAMENTARIOS que tendra luga® en Kathmand, Ne

s5 Directiva de la_Corporacio | considera importante conferir_comision ofic
tante a fa Camara, doctor SAMUEL (OYOS MEJIA para que participe en el evento r. feri
erando anterior.

érito d uesto,

RESUELVE

PRIMERO:  Conferir Comision Ofical entre < veinte (20) y el ireinta (50) de
Roviembre go 3 5. B Honorable Rapfasentante a 1a Cemara, docior
SAMUEL HovC: MEJIA, para qe atienda Ia atender 1 in'-acion
cursada por o O ‘ganizacion EVAL PARTNERS con la colaboracis de la
Sricine shel FORO BE PARLAMENTARIOS que cendrd o en
Rathhandd, 'Ne i, de conformidad con 1o expuesto en fa pane
motiva de I8 presinte resolucion

ARBGRANC: La asistencia de - onorable Represertante comisionado, no genera !
reconocimiento ) pago de pasajes aéreos, alojamiento, alm
Vidicos, salve - saiario 7 1as. prestaciones. sociales propus de o
cion conare - onal y serviva da excusa valida por su masistencia &
siones de | Corporacion que se liegaren a convocar.

las's

Lo presente resclicion rige @ partir de la fecha de su expedicion
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

sis TTNOV. 2515

S ERE]RA cA‘BALLERD PIERRE EUGENIO GARCIA JACQUIE

B

e
! ]«
o B

CP.CP.3.1 - 0360- 2015
Bogota D.C, 23 de Noviembre de 2015

Doctora
MARIA TERESA GOMEZ AZUERO

Secretaria

Comision de Efica y Estatuto del Congresista

Ciudad

Referencia: Recusacion Proyecto de Acto Legisiativo N° 157/15 Cémara,

004/15 Senado “Por medio del cual se establecen
instrumentos  juridicos para los desarrolios normativos
necesarios para facilitar y asegurar la implementacion del
Acuerdo Final para la Termin n del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera”.

Respetada Doctora:

De manera atenta para los fines pertinentes de conformidad con lo

en el articulo 294 de la Ley 5° de 1992: me permito remitir el oficio de
recusacion contra los miembros de la Comision Primera de la Camara de
Representantes, con ocasién de la discusién y debate del Proyecto de Acto
Legislativo 157/15 Céamara, 04/15 Senado, suscrito por el HR. Edward David
Rodriguez Rodiiguez.

De acuerdo con lo anterior, me permito relacionar el trémite que ha surfido el
Proyecto de Acto Legisiativo en mencién, a la fecha:

¥ Noviembre 09 de 2015 se recibe expediente en Comision.

¥ Noviembre 11 se designan ponentes para primer debate a los Hs.Rs JUAN
CARLOS LOZADA VARGAS -C-, CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR -C-,
HERNAN PENAGOS GIRALDO -C-, HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA,
JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ, OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE,
ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA, ANGELICA LISBETH LOZANO
CORREA, CARLOS GERMAN NAVAS TALERO Y FERNANDO DE LA PENA

suscrifa por el H.R. Edward David Rodriguez Rodriguez, sin iniciar la
discusion del mismo.

Cordial sapudo,

JEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
era Constitucional

Anexolo enunciado

Comisién Primera de la Camara e Representantes
Carera76- 68 ofcna7ie s wncamanaguco

P

M MARQUEZ
imer  Vicepresidente  en  ejercicio  de Segundo Vicepresidente
nnciones presidenciales (Art. 45 L53/92] N .
: restdencales ( ’_/') Comisién Primera de lo Camara de Representantes lolaiel o =
. ‘Cattera 7 N B - 68, oficina 238 B www.comar gov.co. 23.1t -nel¥
o
- " 6. 05 M.
JoRaF iMaEt & MANTILLA SERRANO
77 seaaro Genera
ssqucy A
I Rt fne
Nechorde
19\.&‘;mmq'&\“ﬁi
5 e
ey 23 de noviembee de- 5
v Noviembre 12 de 2015, se acepta la renuncia como Ponente al HR. o i Lt NG B
HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA y se designa en su reemplazo al
H.R. NORBEY MARULANDA MUNOZ. -
' Noviembre 17 de 2015, se realiza Audiencia Piblica ot
v Noviembre 18 de 2015, se recibe ponencia para primer debate y pliego MIGUEL ANGEL FINTO
de modificaciones mayoritaria, publicada en la Gaceta del Congreso N° Fresidente Comisidn |
943/15, en sesion de la misma fecha se hace el respectivo anunclo. Clhears do Reprsestantes
v Noviembre 20 de 2015, se recibe ponencia para primer debate de _
archivo, presenfada por el HR. Alvaro Heman Prada Artunduaga, Aswnto: Recwsacitim por posible conflicts de interis por parie de los miembros de b
publicada en la Gaceta del Congreso N° 949/15 Comivida | de'Cimars con ocmidn de In discusida y aprobacidn del Pruyecta de Act
v Noviembre 23 de 2015, en sesién de la fechas, se recibe recusacion Legialativo 04 de 2018 Senado. 157 de 2018 Cimara por parte de b misma cidub

[
Esimads presidente,

Por medio del peessate everiio y sbrands of tenor del articulo 294 de L Ley 5 de 1992
Reglamentn del Congreso- presesio frmalments recimachi en contra de lon micsbros &
la Comiside [ de Is Cimara de s, con ocasidn de L discusion y debate de
Proyecto de Acto Lagislativo 04 de 2016 Semado/157 de 2015 de Clmara conforme a lov
siguersen:

ANTENCEDENTES

1. El pasado 15 de septiembre de 2015, ol gobiermo nacional radicd ame I secresaria del
Honorsble Sesado de la Repiblics el Aco Legislative 04 de 20135 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LOS
DESARROLLOS NORMATIVOS NECESARIOS PARA FACILITAR 7

EGURAR LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL PARA L4
4 CION DEL CONFLICTO ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA PAL
ESTABLE ¥ DURADERA®.

2, St o ket e gt o proveste e hals 1 exiseci o mepailcs. foe i

In Cominita | de 1 6 de ocnubre de 2014 1
o i 8 Plenaria del Senado en dende e aprobed ¢l pasado ) de noviemee de
s eeraestes.

3. Sutido i trdmite de peimera veelts en el Senads, of proyects e remitido o Is Comisitn
1 ¢ la Homorable Chasara cntinuar 5 trimity pertinente.
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ARGUMENTOS DE LA RECUSACION
1. Sobre b recusacidn,
El niculn 182 de |n Constinicién de 199] hace refesencis al deber en cabera de los

conpresintas de la Repibilica de pones o conocmiento ko wuhhwmﬁxm de intereaes
o tramite de |

PARTICULD 181 Lax congresitas deberin pane en comcimiento de Is rspectva
Cidmars las rituseiones de que fier imhidam pura

el trdmite de fos usimtos momseridos a sn comsiderciie. L ley desermintrd fo relocionads
o Loy conflictas de intereses y las rrcusnichines.™

A s vez, ol antienlo 204 de |n dey 5 de 1992 “por Ia cusl v expids of roglamentn del
Comgresa. ¢ Senado ¥ la Chmars de Representanted”, provd:

“ARTICULD J%4, Rocuracidn. (uigs
& aitin G 3

_ae_hane_cemmnicado covrtunemente a L
Legisfaivar, podrd recusanle e ella En axte evento v dard rasiads iemediots de)
informe o fs Comdridm die Erice v sttt del Congresizia de fa reapevitva corponscién, lo
cwal daponded de tres (1) dias hibvles pars dar @ comocer s concleriin, mediany

Ast mismo, la cada ley eetablocs tambitn aquellos swntoy gee gmeran un cenfliclo &
ingerés para los congresastas en of articulo 286,

“ARTICULO J86. Aplicaciin. Todo Comgresia, cuande gxiite intends_idirecte_on_ ks
dhecinidn porgue Iy afrcte de alpune maserg, © @ almuge o compofiens @ mepaliens
permanene. 0 a algwso de rur pariesier dmero del cuarto grode de consempuisidad o
segundo de afiwidad o primero civl, 0 a i scio o socls de derecha o de eche, deberd
declararse tmpedidy de participar en koo debates 8 volaciones respectivar "sebrayado
fuera del texto ariginal).

1 Sobre ke s

Si hien e cieio que b dogmitica tnicinal b exablecido como regls gemersl b
inexisenca de conflictos de interés en uatindose de reformas a |a constitucicn, tanlo b
Corte Comstitsciosal como e Consejo de Estado, han expressdo que e determimaios

cancs particelanes o podrisn presestanc elos coaflicios en el srimise de |os proyecion &
refirma de la Constinucide. En eae sentido se ha pronuncisdo recienismente |s Hosorsble
Core C ibilidac del Acto Lagislative 1 de 2011 el

pretendis via itacional la ia da conflicios dr mterés en ol

trimite de fos Actos Legistativos.

“Dertro de eae comeno la wmninciim de los conflictos de interds reviate particular
importancia, en caant ingrementy gue bura preseres, anre ofros crierion, k
morulidad com principie recior de oy oeneactones publicas, evitaado que fo mébviler
perrondler pho particulares de lup miembros del Comgreso levionen o denvienien ol
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L reflormas constiticionales por parte del Congreso de |8 Repiblica.

3. 11 posible conflicta de faterés en ol irdmite del Proyects de Actn Legislativo 04 de
20135 157 de 2015 € por parte de jos mismbres de s comisit | de la Comara.
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Bogotd 0.C., 24 de noviembre de 2015
PARA: Dector ANGEL
Cimara to Rspresertantos -
DE: ¥
Camara de Represectanses

Asurio Tramite de Recusacion, del Honorable Regresentante EDWARD C.
RODRIGUEZ contra los Representaries de i Comisidn Primera de
Camirs ge Represertantes.

I8 Honorable
Apeuciada doctor Pirda
Alendienda instruccionas del Honarable Representarte FEDRO JESUS ORJUELL
GOMEZ. Presidonts do esta célda resual, envir
copia de la Resclucitn No. 003 del 23 nowiembre de 2015, En la que s fechan
de planc la recusacidn &l Honorable a la Caman

Juridicos NOMativos necesaros pan
mymummmumwm umm
una pag esfable y

Del saficr Presiderto con 1008 alencion,

nﬂmmm
Germer sl
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
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COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL CONGRESISTA
RESOLUCION N, po3 DE Noviembre 24 de 2015

*For b cunl se decide una Recusackin contra los Honorables Representantes
Miembros de la Comistén Primern de la Chmara de Hepresestantes Doctores
JULIAN  BEDOYA PULGARIN, MARIA FERMANDA CABAL MOLINA, JOSE
EDILHERTCr CAICEDD SASTOQUE, SILVIO JOSE CARRASQUILLA ‘IO‘lR}.b.

RO CORREA MDJICA, ELBERT DIAZ LOZANO, MIG! A
PINTO HERNANDEZ, ALVARO HERNAN PRADA, JUAN CARLOS WJ\DA
VARGAS, CARLOS ABRAHAM JIMENES LOPEES RIODRIGO LARA RESTREPO,
JHON EDUARDO MOLINA FIGUEREDO, CARLOS EDWARD OS0RI0 AGUIAR,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERD, FERNANDO DE LA PERA MARQUEE,
JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEE, HERNAN PENAGOS GIRALDO, HARRY
GIOVANNY GONZALEZ GARCIA, OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA, NORBEY MARULANDA MUROE
PEDRITO TOMAS  PEREIRA  CABALLEDRO, HERIBERTO SANABRIA
ASTUDILLO, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ TELESFORO FEDRAZA
ORTEGA, SAMUEL HOYOS MEJIA, SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ, CLARA
ROJAS GONZALEZ, BERNER ZAMBRANOC, HUMPHREY ROA SARMIENTO,
JAIME BUENAMORA FEBRES, OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON, JOSE
MEFTALI SANTOS RAMIREZ, ALBEIRO VANEGAS OSORIO, EDWARD DAVID
RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Bagoti D.C., Veinticuatro (24) de NOVIEMBRE DE dos mil quince (2015)

ANTECEDENTES:

El dia 23 de b 2015, la Secretarin de la Comi o Btica y
Congresistn de In Honorable Cimara de Representantes recibit escrito de
recusacitn de feeha 33 de noviembre del corriente afio, suscrito por e Honorable
Representante EDWARD D, RODRIGUEZ, y que este mismo foe remitido a ln
el Honorabie Reprmr.ﬂnnlg MIGUEL ANGEL PINTO
MERNANDEE Presidente de la Comision Primera de lo Hosorable Cimara de
Regresentantes. Dicha recusacién ha sido presentads en comtra de todos los
nctusles miembros de la Comisidn Primera de la Chmara de Representantes, en
dicho sscrito manifiesta o] Representante Rodriguez el posible conflicto de
interiés en el trimite de Acto Legislativo 04 de 20155-157 de 3015C por
parte de los miembros de ln Comisién 1 de la Chmara, = POR MEDIO
DEL CUAL SE ESTARLECEN INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LOS
DESARROLLOS NORMATIVOS Nm.\l\los PARA FACILITAR ¥

LA IMPLE FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ¥ IA L‘ONSI'RI.UCION DE UNA PAZ
ESTABLE ¥ DURADERA",

X
£

1%

It

CONSIDERACION:

De acuerdo al tramite que hasta ahora se ha surtido para el proyecto de Acto
Legislativo 04 de 2015 Senado — 157 de 2015 Cimara presentar recusaciones en
contra de los miembros de la Comision Primera de la Cimara de Representantes
carece de todo fundamento juridico y en consecuencia procede su rechazo de
acuerdo a las siguientes consideraciones:

PRIMERO: La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 182 establece que
los congresistas deberdn poner en conocimiento de la respectiva Camara las
situaciones de carécter moral o econémico que los inhiban para participar en el
tramite de los asuntos sometidos a su consideracion. Por su parte en la ley 5* de
1992 el articulo 291 se determina la declaracion de impedimento, que serd
solicitada por el respectivo Senador o Representante para ser declarado impedido
para conocer y participar sobre determinado proyecto o decision trascendental, al
observnr un conﬂ\c(o de interés; el amculo 292 determina que advertido el
ta deberd por escrito al Presidente de la
respectiva Com o corporacién legislativa donde se trate el asunto que obliga al
impedimento; y en el articulo 203 se advierte que aceptado el impedimento se
procederd a la designacién de un nuevo ponente, si fuere el caso. Si el conflicto lo
fuere respecto del debate y la votacion, y aceptado asi mismo el impedimento, el
respectivo Presidente excusaré de votar al Congresista.

SEGUNDO: El articulo 294 de la Ley 5% de 1992 establece que la Recusacién
procede cuando un tercero quien tenga conocimiento de una causal de

de algtin Congresista, que no se haya i a
las Cémaras Legislativas, podra recusarlo ante ellas. En este evento se dara traslado
inmediato del informe a la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la
respectiva corporacion, la cual dispondré de tres (3) dfas habiles para dar a conocer
su_conclusién, mediante resolucion motivada. La decision seré de obligatorio
cumplimiento.

TERCERO: Frente a las consideraciones constitucionales y legales ya explicitas, lo
primero que se debe aclarar es que la figura juridica de la recusacion de
Congresistas es un mecanismo que procede cuando no se ha surtido el trémite de
impedimentos o se ha manifestado alguna causal e la misma fndole por parte de
aquellos. El objetivo de las recusaciones es apartar al congresista de la toma de
decision de un proyecto de ley o Acto Legislativo por que se evidencia que existe
interés particular de los cuales puede sacar provecho en contravia del interés
general, con el que la funci6n legislativa debe guiarse y para el cual es elegido un
Parlamentario. En esos casos es evidente que el congresista debe retirarse de la
discusion y aprobacién de cualquier trémite legislativo, como quiera que sus
intereses sobresalen por encima del interés de toda la sociedad, como se ha
plasmado

En estos términos se ha pronunciado el Consejo e Estado en la Sentencia del 27 de
julio de 2010, Consejero Ponente Doctor Mauricio Fajardo Gémez, expediente
11001 - 03-15-000-2009-01219-00.

CUARTO: Por su parte en la Sentencia C- 1040-2005 se definio el trimite de los

yla delas asi:

El régimen de los conflictos de intereses tiene una organizacién tripartita. En
primer lugar, es obligacion de los Congresistas declararse impedidos ante la
Comision o Plenaria respectivamente, quien deberd definir el mérito objetivo que le
asiste a la razén invocada para separarse de la deliberacion o votacion de un
asunto.- La decisién y el trémite de la misma se somete exclusivamente a la
definicion del 6rgano legislativo donde tuvo lugar la declaracién de impedimento
ya sea en Comision o en Plenaria (124, 268-6, 292 y 293; ley 144 de 1994, articulo
16).

En caso de no hacerlo. En segundo término, permite la ley que cualquier otro
Parlamentario interponga una solicitud de recusacion en su contra, con el mismo
propésito de separarlo del conocimiento del asunto, la cual debe ser surtida ante la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, quien resuelve sobre la misma a
través de una decision de obligatorio cumplimiento (Ley 5* de 1992, articulos 58,
59,294,y 295).

QUINTO: Al observar los hechos facticos de la recusacién, la misma es presentada
en una etapa anterior a la oportunidad que ticnen los Representantes para
declararse impedidos, toda vez que ni siquiera se ha dado inicio reglamentario en la
respectiva comision del debate del Proyecto de Acto Legislativo en mencién, y por
tanto no se cumple con el requisito fictico procedimental que es la renuencia a
presentar los eventuales impedimentos.

SEXTO: Por su parte en la Sentencia C-1043/05 se determina: “Ni la
Constitucién, ni la Ley 5% de 1992, ni la prdctica parlamentaria exigen que el
tramite de un determinado proyecto de acto legislativo deba suspenderse ante la
presentacion de una recusacion. Las irregularidades en el tramite de una
recusacion pueden, segiin su_entidad, tener consecuencias respecto de los
individuos ir . No obstante, éstas no se pueden trasladar
0 proyectar automdticamente al proyecto de acto legislativo o de ley, el cual debe
reunir para su validez requisitos distintos y especificos enunciados en la
Constitucion.” En estos términos, la radicacion de una recusacion contra un
Congresista no surte un efecto suspensivo sobre el trimite del proyecto de acto
legislativo o de ley, el cual habra de continuar independientemente de lo que
resuelva la Comision de Ftica y Estatuto del Congresista, puesto que una
interpretacion contraria llevaria a que se paralizara la actividad legislativa cada vez
que se presente una recusacion, lo cual serfa a todas luces contrario a los principios
democraticos que aliente el actuar de los Congresistas.

Por lo anteriormente expuesto, LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION DE
ETICAY ESTATUTO DEL CONGRESISTA,

RESUELVE:

PRIMERO: Rechazar de plano la recusacién presentada por ¢l Representante
EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ, contra los Representantes
pertenecientes a la Comision Primera Constitucional de la Cimara de
Representantes, Doctores JULIAN BEDOYA PULGARIN, MARIA FERNANDA
CABAL MOLINA, JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE, SILVIO JOSE
CARRASQUILLA TORRES, CARLOS ARTURO CORREA MOJICA, ELBERT DIAZ
LOZANO, MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, ALVARO HERNAN PRADA,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ,
RIODRIGO LARA RESTREPO, JHON EDUARDO MOLINA FIGUEREDO,
CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR, CARLOS GERMAN NAVAS TALERO,
FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ, JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ,
HERNAN PENAGOS GIRALDO, HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA,
OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE, ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA,
NORBEY MARULANDA MUNOZ, PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLEDRO,
HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ,
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA, SAMUEL HOYOS MEJIA, SANTIAGO
VALENCIA GONZALEZ, CLARA ROJAS GONZALEZ, BERNER ZAMBRANO,
HUMPHREY ROA SARMIENTO, JAIME BUENAHORA FEBRES, OSCAR
HERNAN SANCHEZ LEON, JOSE NEFTALI SANTOS RAMIREZ, ALBEIRO
'VANEGAS OSORIO, EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ, conforme a las
consideraciones anteriormente expuestas.

2.- Comuniquese de manera inmediata, la decisién adoptada por la Comisién, al
Sefior Presidente de la Comisién Primera Constitucional de la Honorable Camara
de representantes doctor MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, a la Secretarfa
General de la Corporacin, al Representante EDWARD RODRIGUEZ y demds
Representantes de la Comision Primera Constitucional.

CUMPLASE,

I

Lo
e

Vicepresidente

MARIA TERES. GOM%!ERO

Secretaria General
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Doctor
MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente Comisién |
Cémara de Representantes

Asunto: Impedimento de cardcter moral en el trimite del Proyecto de Acto Legislativo
04 de 2015 Senado- 157 de 2015 Cimara.

Estimado presidente,

Por medio del presente escrito y obrando al tenor del articulo 294 de la Ley 5 de 1992-
Reglamento del Congreso- y habida cuenta que en la sesién del dfa de hoy se discutird el
Proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LOS DESARROLLOS NORMATIVOS
NECESARIOS PARA FACILITAR Y ASEGURAR LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA”, solicito ser declarado
impedido para participar en la discusin y aprobacién del asunto ya referido con
fundamento en las siguientes consideraciones:

JUSTIFICACION

El presunto conflicto de interés surgiria con ocasion a la creacion de una nueva célula
legislativa la cual estarfa integrada por los miembros actuales de las comisiones I de la
Gémara, dentro de los cuales me incluyo, y de Senado asf como doce congresistas ms.

En ese orden de ideas, seria inadmisible abreviar el procedimiento constitucional vigente
para la creacion de leyes y reformas constitucionales, las cuales podrian configurar una
sustitucion a la constitucion, al establecer una comision en la cual quienes la crean son los
‘mismos que se incluyen en ella.

Esto podria configurar lo que en el argot juridico se llama “legislar en causa propia”, lo
cual generaria un conflicto de interés de naturaleza moral ya que quienes estamos llamados
a crear la comision especial seriamos, a su vz, los integrantes de esta nueva célula sui
‘generis la cual tendria un status especial y un poder desmesurado al poseer las atribuciones
de discutir y aprober proyectos que versen sobre todas las materias relacionadas con el
Acuerdo Final.

En la prictica, dichs comiskn mplantaria las competencias propias de otras comitiones
pslariamos en contra via d facuitades constitucionaies
lidad st on cabeza do oros congresistas que conccen de
[erentes comasiones constitucionales ¥a existmies
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PROPOSICION ADITIVA
AL LITERAL a) DEL ARTICULO 1° DEL PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 157 DE 2015 CAMARA 04 DE
2015 SENADO

Adiciénese una frase final al literal a) del articulo 1° del Proyecto de Acto
Legislativo No. 157 de 2015 Camara 04 de 2015 Senado, el cual quedara asi

a) Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz seran de iniciativa
exclusiva del Gobierno nacional, y su_contenido_tendra por objeto
exclusivo la implementacién normativa del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
Duradera.

Wawide
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‘CARLOS GERMAN N, TALERO

Representante a la Camara
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PROPOSICION ADITIVA

AL LITERAL i) DEL ARTICULO 1° DEL PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 157 DE 2015 CAMARA 04 DE
2015 SENADO

Adiciénese una frase dentro del texto del literal i) el articulo 1° del Proyecto de
Acto Legislativo No. 157 de 2015 Cémara 04 de 2015 Senado, el cual quedara
asi

i) El trémite de los proyectos de ley comprenderd su revision previa por
parte de la Corte Constitucional en los mismos términos y con los
mismos efectos previstos en el articulo 153 de la Constitucion. Al
realizar_esta revisién, la_Corte_Constitucional verificara_gue_los

royectos de ley sometidos a control de constitucionalidad, tengan
como objeto_exclusivo Ia implementacién normativa del Acuerd:
Final para la Terminacion del Conflicto y Ta Construccion de una
Paz Estable y Duradera. El control de constitucionalidad de [0s actos
legislativos se hara solo por vicios de procedimiento en su formacion.
Los términos de esta revision se reduciran a la tercera parte de los del
procedimiento ordinario y no podran ser prorrogados.

Neabidg
Wos s

IAN ol 2e
Representante a la Camara
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PROPOSICION SUSTITUTIVA: ;3

Modifiquese el Art. 2° del Proyecto de Acto Legislativo 157 de 2015 Cémara - 04 de 2015 Senado, el é)
cual quedard asi

Articulo 2°, La Constitucién Politica tendré un nuevo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Atticulo Transitorio. Facultades presidenciales de paz. Dentro de los 90 dias siguientes 2 la
entrada en vigencia del presente acto legislativo y surtda la refrendacion del Acuerdo Final para fa
Teminacion del Conficto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final),
faciitase al Presidente de la Repiblica para expedr los decretos con fuerza de ley exclusivamente
necesarios para faciitar y asegurar la implementacion y desarrollo del Acuerdo Final

Estas facultades podran prorrogarse por una sola vez durante 90 dias més mediante peticién
‘motivada que presentara el Presidente de la Repblica al Congreso, veinte dias antes de que

{ @;xgive el término sefalado en inciso anterior y que se entenderan prorrogadas, al término del
mismo, en caso de que ninguna de las Camaras se pronuncie en contra de la prormoga a
través del voto negativo de la mayoria de sus miembros. Vencido este piazo las leyes ordinarias
necesarias para faciltar y asegurar la implementacion del Acuerdo Final se tramitaran por el
procedimiento establecido en el aticulo anterior.

Las anteriores facultades no podran ser utiizadas para expedir actos legislativos, leyes estatutarias,
™ leyes organcas,lyes cocigos ni para decretar impuesos.
3. ElGobiemo nacona l tmino de o 60 dias presentard l Congreso un infome etalado sabe
cumplimiento y desarrollo de este articulo, & a i
prorogade estas facultades:

L) Los decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo de este articulo tendran control de

constitucionalidad automtico y posterior a su entrada en vigencia. EI procedimiento de revision de
constitucionalidad de estas disposiciones debera surtrse por parte de la Corte Constitucional dentro
de los 2 meses siguientes a su aprobacin.

Pardgrafo. Estas facultades solo podran aplcarse una vez se haya fimado y refrendado
D popularmente el Acuerdo Final,  través del mecanismo que se defina para tal efecto.

0l
Angélica Lozano Correa
Representante a la Camara
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PROPOSICION SUSTITUTIVA
AL INCISO 5° DEL ARTICULO 2° DEL PLIEGO DE MODIFICACIONES AL , No-TeS
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 157 DE 2015 CAMARA 04 DE =y 2%
2015 SENADO we _2
=
El inciso 5° del articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 157 de 2015
Camara 04 de 2015 Senado quedara asi <
&

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo de este
articulo tendran control de constitucionalidad automatico y, su
entrada en vigencia. EI procedimiento de revision de e
de estas disposiciones debera surtise por parte de la Corte
Constitucional dentro de los 2 meses siguientes a su expedicion

Wectordny
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CARLOS GEREKa/Il /AS TALERO o

Representante a la Camara

e

PROPOSICION SUSTITUTIVA

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE MODIFICAR, el

Articulo 2°, del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2015 SENADO, 157 DE 2015

CAMARA“por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrollos

normativos necesarios para facilitar y asegurar la implementacion del Acuerdo Final

para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera’,
(%) yad do un Parigrafo 2°, asf:

a Constitucidn Politica tendrd un nuevo articulo transitorio, el cual

Pardgrafo 2°. £l Gobierno nacional al término de los 90 dias presentard al Congreso un
informe detallado sobre el cumplimiento y desarrollo de este artfculo, as como de las
razones que justificarfan la eventual prérroga de estas facultades.

De los Honoral

bentantertrCamar.
Fftamento de Boyacd
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PROPOSICION ouulhs

El suserito Foprassniants a la Cdenara en virtud dal articula 112 y siguisntes do la
lay 5 de 1592, someto a consideracin del Presidents y mismbros de la Comisidn
Primera Constitucional de la Honorable Camara de Representaries. uns
proposicion con relacion al Proyecto de Acto Legisiative 157 de 2015 Camans, 04
de 2015 Senads, ‘por medio'del cual so establecen instrumentos junidicos para ios
SATOIoE NATTAIVGS NeCesAToS Para ticiltar y asegurar i implimentacin del
Acuerdo Final para la Terminacin del Confiicto ¥ In Consinuccidn de una Pad
[Estable y Duraders”.

ELIMINESE al articulo 3 del inxio preseniaca en la Ponencia para Primer Debate
del Proyecto de Acto Legisiato 157 do 2015 Cdmars, 04 do 2015 Senndo, “por

del cual se esiablecen inatrumentos juridicos para los desamolos
nomnatives necesarios para facitar y asegurar la implementacidn del Acuerdo
Final para fa el Condiclo y la de una Paz Estable y
Duradern”

Bogotd, 24 de noviembre de 2015

Doctor
MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente Comision [

Cémara de Representantes.

Ref.: Proposicién

Respetado presidente,
Por medio de éste documento, como Representante a la Cdmara, presento a la ponencia del proyecto
de Acto Legislativo nimero 157 de 2015 Cémara- 004 de 2015 Senado “Por medio del cual se
establecen instrumentos juridicos para los desarrollos normativos necesarios para facilitar y
asegurar la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion

de una Paz Estable y Duradera”, proposicién eliminatoria del articulo 2 de la citada ponencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* de 1992 ~ Proposiciones — en sus

articulos 112 y subsiguientes.

‘Corsaiments,
PROPOSICION
—
/ | Eliminese el articulo 2 de la ponencia del Proyecto de Acto Legislativo.
/ <
£ VAl ¥\
CARLOS ABR EZ LOPEZ \4 Qv ¢
Reprabdnants o C: por ol Vale dal Cauca Cordialmente, " Open
Porfido Camblo Radical \ Sy ¥
']
N g 2
T 3\\5
‘/\/ F‘A}’O PROPOSICION MODIFICATIVA 2

PROPOSICION ADITIVA: %‘ibg

Adicinese un parégrafo 2° al Art. 2° del Proyecto de Acto Legislativo 157 de 2015 Camara - 04 de
2015 Senado, el cual quedaré asi.

Pardgrafo 2°: EI Congreso en pleno, reunido por derecho propio, podré derogar cualquier
decreto con fuerza de ley expedido por el Presidente de la Republica en ejercicio de las
facultades contenidas en este articulo, dentro de los dos meses siguiente a la expedicion del
respectivo decreto, siempre que asi lo decidan la mitad més uno de los miembros de una
otra Camara.

Representante a la Camara.

2| Nov.23. 15
e

2:194 pr—

Modifiquese el literal b) del inciso 2 del Arliculo 1, del informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislafivo N° 157 de 2015 Cémara - 004 de 2015 Senado “Por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrollos
normativos necesarios para facilifar y asegurar la implementacién del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera”. el cual quedard asi:

literal b): £l primer debate de estos proyectos se surlicG enlas Comisiones Primeras
Conjuntas de Senado y Cémara, y sus votaciones se haran de forma separada en
cada Comision de acuerdo con el procedimiento establecido para las Sesiones

Conjuntas en laLey.
R Sa -&: KGN

Moo 241
Atentamente,
: /)’%/

IGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
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MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Respetado Sefior Presidente:

En atencion a la discusion del proyecto de Acto Legislativo No. 157/2015 Camara;
004720158 No. 094 DE 2015 SENADO; 156 DE 2015 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LOS
DESARROLLOS NORMATIVOS NECESARIOS PARA FACILITAR Y ASEGURAR
LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL
CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA” por
intermedio suyo dejo la siguiente,

CONSTANCIA

El dia lunes 23 de noviembre, se cito para discusion del proyecto arriba
mencionado en la Comision Primera a las 4:00 P.M., en la cual se hizo presente el
Dr. Alvaro Hernan Prada como vicepresidente de la Comision quien, decidid
levantar la sesion a las 4:20 pm, a sabiendas de las dinamicas del Congreso y que
Ia gran mayoria de los integrantes de la comision estaban llegando al recinto para
cumplir con la citacién, por 1o que se evidencia que el Vicepresidente desconocid
Io dispuesto en la Ley 5ta de 1992 a saber.

El articulo 43 numeral 3° de la ley 5* de 1992, establece que son funciones de los
presidentes de las Camaras: *3. Cuidar que los miembros que conforman la
Corporacidn que presiden concurran puntualmente a las sesiones, requiriendo con
apremio si fuere el caso la presencia de los ausentes que no estén legalmente
excusados”

A su vez el articulo 92 Ibidem, establece que “Si flegada la hora para la iniciacion
de la sesin no hubiere el quérum reglamentario, el Presidente apremiard a
quienes no han concurrido para que fo hagan. Transcumida una hora sin

Pignad sy
e b

L0

prasantarse of uirum requendo, los asistentes podrdn refrarse hasis nuew
camocatons

En consscuencia y conforme o lo reglado por el Reglamento del Cangresa y las
funciones propins asignadas por mandato legal @ los presdentes de l
comisiones, el Prasidents debad spremiar o ks Representantes que no estaban en
ol 2aln de I comisidn, mixime cusndo el tema & tratar era un Acto Legalativa oy
gran trascendancia para ol pals

Por ko anteiorments expuesto, quoda clara qua no e cumphd con o
procedimiento regiado por a ley & de 1682, en cuanto @ ilas actuaciones dd
Prosidents de ka Comiskin of dia en comenta, ademds de generar ia incortidumbn.
£0n Lo G0 los deberes do ks congresistas. y la importancia de desarolar i
sesiones qué se proghaman

La preses remitcia a la
comisitn de dtica.

de s Camara y & i respective

S
[ ROJAS .
Reprossiarta iy famara
partida Libaral

. M

Bogota D.C.. 24 de noviembre de 2015

Dactor
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Prasidents Comiskin Primers

Y
Qordencics
H. Camara do Representantes T e

Casdad __\\\m’rﬂ-s

a0 fro—

FRespetado Presidents:

En atencén a la discusiin del proyecto de Acto Legisiativo No, 15772015 Camara:
DO4720155 No. 054 DE 2015 SENADC; 156 DE 2015 CAMARA "POR MEDIC DEL
CUAL SE ESTABLECEN WWSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LOS
DESARROLLOS NORMATIVOS NECESARIOS PARA FACILITAR ¥ ASEGURAR
LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL
CONFLICTD ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA", y
wiendiendo a uno de los printipios democriticos del Estado de Dereche, el cual
indlica qua: "No hay mpustio sin rppresantacitn” y buscandc mantana: i garaetla
constitucional para of irdmile de impuestos, tasas y contribucionas, establecidas
an & articulo 338 de la Constiucién Politica.

D igunl forma, confoeme ko mencionado en la Core Constitucional en la sertencia
C-504 de 2010, en la cual indicd: "El arficulo 338 de la Constifucidn Politica
deswvrols o posiulade oo que no mwisle impuosto mn mpesentscidn. Esle
precepio supenior 85 asl wna exproaidn de los principios de reprosentacian populsc
¥ democritico mpvedentative o of Ambie Mbulc, COmo Quers que ssiablice
una resiriccidn axprean, en of sanfido que, saive s casos especificas de pedostad
impositier del Gobiemo e los estados de excepcidn, soko los onganismas de
mpreserdaciin popular podiin imponer fibufos De este modo, la nomma

Pagina2de2

constitucional, ademés de enunciar el principio de reserva legal en materia fiscal,
objeto de posterior desarrollo, consagra el de legalidad tributaria que preside la
creacion de los gravémenes”

¥, por iitimo, buscando que sean las quienes
los impuestos, conforme a ley 3° de 1992, y considerando la importancia de los
cédigos en el ordenamiento juridico, por intermedio suyo presento la siguiente,

PROPOSICION

Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 1° del proyecto de Acto Legislativo, el
cual quedara asi

PARAGRAFO NUEVO: En ningiin caso la Comisién Legislativa para la Paz podré
decretar codigos, impuestos, tasas o contribuciones.

4

CLARA ROJAS
Representante a Ig/Camara
Partido Liberal




GACETA DEL CONGRESO 48

Lunes, 22 de febrero de 2016 Pagina 95

Pigina 1 de 4
PN
0 """ DE LA REPUBLIC R| Nov2a- 1S
1 o=
AsBac

Bogoté D.C., 24 de noviembre de 2015
Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Comision Primera

H. Camara de Representantes
Ciudad

Respetado Presidente:

En atencién a la discusion del proyecto de Acto Legislativo No. 157/2015 Camara;
004/2015S No. 094 DE 2015 SENADO; 156 DE 2015 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LOS
DESARROLLOS NORMATIVOS NECESARIOS PARA FACILITAR Y ASEGURAR
LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL
CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA', y
con el animo de permitir una participacion de la ciudadania donde expresen sus
opiniones y observaciones a los proyectos que se adelanten ante la comision

legislativa especial para la paz
Por intermedio suyo presento la siguiente
PROPOSICION

Adiciénese un inciso nuevo al articulo 1° del proyecto del proyecto de Acto
Legislativo, el cual quedaré asi

Atticulo 1°. La Constitucién Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual
quedara asi

Pégina2 de 4
ELIS

ARTICULO TRANSITORIO. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA
LA PAZ. Con el proposito de agilizar y garantizar la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Confiicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera (Acuerdo Final), y ofrecer garantias de cumplimiento, de manera
excepcional y transitoria se pondré en marcha el Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz, por un periodo de seis meses, contados a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo y surtida la refrendacion del Acuerdo Final.
Este procedimiento podra ser prorogado por un periodo adicional de hasta seis
meses mediante comunicacin formal del Gobiemo nacional ante el Congreso de
la Republica

El Procedimiento Legislativo Especial para la Paz se regira por las siguientes reglas
a)los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz seran de iniciativa exclusiva

del Gobierno nacional;

b.) El primer debate de estos proyectos se surtira en una Comision Legislativa
para la Paz integrada por los miembros de las Comisiones Primeras de
Senado y Camara y doce Congresistas adicionales designados por las
mesas directivas de ambas Camaras en conjunto. Para la designacion de los

doce miembros se preservara la de

las bancadas al interior del Congreso, asegurando la cuota de género y la
participacion de las minorias étnicas. Las votaciones en la Comision
Legislativa Especial se haran en forma separada entre los miembros de
Senado y Camara de Representantes, de acuerdo con el procedimiento

establecido para las sesiones conjuntas en la ley:

Pigina 3 de 4
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¢ La Mesa Directiva de la Comision Legislativa para la Paz se integrara por las

mesas directivas de las Comisiones Primeras de Senado y Camara de
acuerdo con el procedimiento de sesiones conjuntas. Como secretaria de
esta comision, actuaran los secretarios de las Comisiones Primeras de

Senado y Camara segin lo dispuesto en el reglamento del Congreso;

d.) El segundo debate de los proyectos de ley se surtira en las Plenarias de cada
una de las Camaras;

e.) El segundo debate de los proyectos de acto legislativo se surtira en las
plenarias de cada una de las Camaras. Una vez el proyecto de Acto
Legislativo sea aprobado en segundo debate por ambas plenarias pasara a

ser promuigado;

Los proyectos solo podran tener modificaciones siempre que se ajusten al
contenido del Acuerdo Final y que cuenten con el aval previo del Gobierno
nacional;

g.) Todos los proyectos podran tramitarse en sesiones extraordinarias;

h.) En la comision y en las plenarias se decidira sobre la totalidad de cada

proyecto en una sola votacion;

El tramite de los proyectos de ley comprendera su revision previa por parte
de la Corte Constitucional en los mismos términos y con los mismos efectos

previstos en el articulo 153 de la Ct 6n. El control de

de los actos legislativos se hara solo por vicios de procedimiento en su
formacion. Los términos de esta revision se reduciran a la tercera parte de
los del procedimiento ordinario y no podran ser prorrogados

g d e d
w. M
n
n

Paralos provecos de tey v 08 acio legslalive tramstacos madiant el Procadin
Leisiativo Especi pard i Paz. e debeorin reo
aup e finda of infoeme de ponencis, par escuchar  los interesados.

ar audiencias piblcas, anles de

En ko no establecido en esle procedmmients especal. 56 apkcant ol roglamenta del
Congreso de la Repibiica

PARAGRAFO: Este procedimiento sl poded aplcarse una vez s haya fimado y
mfrendado populaments el Acuerda Final, a rivs del mecanismo que sa defina
para tal electo

L 15

CLARA ROJAS
Rapresentanin a W
Partido Liberal 4

‘Camara
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bep'bpore modificar el ineral { ) def articuio 1* del informe de ponencia dencminada
Transionio. Pro vo aapecial para la par* ol cusl quedars

1) Los peoyecios sclo podein lener modificaciones siemgre que 58 B

contenida dol Acuerdg Finas

Consalmanie,

Dapartamerta Valle del Cauca

ACLIYIV LA DEHOCRACIA

CONGRESO

Proposicién Modificatoria Qo

Se propone modificar el literal b) del articulo 1° del informe de ponencia denominado
“Articulo Transitorio. Procedimiento legislativo especial para la paz” el cual quedara
asi:

b) E! primer debate de estos proyectos se surtira en una Comision Legislativa para
la Paz integrada por los miembros de las Comisiones Primeras de Senado y
Camara. Las votaciones en la Comision Legislativa Especial se haran en forma
separada entre los miembros de Senado y Camara de Representantes, de acuerdo
con el procedimiento establecido para las sesiones conjuntas en la ley,

Cordialmente,

ELBERT DIAZ LOZANO
H. Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca

o wewo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No 8.68 Piso 3, 343-344B-_Edfcto Nuevo del Congreso
Tekfos H2002- el 520303

Ne A c3

H Nov 'Z\\\S

HONORABLE COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 640 P

Teniendo como marco normativo la Ley S de 1992, en su seccién 5, Articulo 114, presento
n modificativa, al proyecto de acto legislativo 157 de 2015 Cémara, 04 de 2015
Senado “por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrollos
normativos necesarios para facilitar y asegurar la implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacidn del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el literal b del articulo 1 de la ponencia presentada para primer debate en
Cimara del proyecto de acto legislativo 157 de 2015 Cémara, 04 de 2015 Senado “por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrollos normativos
necesarios para facilitar y asegurar la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Esiable y Duradera”  en los
siguientes términos:

Articulo 1°. La Constitucién Politica tendré un nuevo articulo transitorio, el cual quedara
asi

b) El primer debate de estos proyectos se surtird en una Comision Legislativa para la Paz
inegrads por los miembros de las Comisiones Primeras de Senado y Cdmara y doce

NORBEY MARULANDA MUNOZ
rvevo Congreso 2

dela
TeL 3023690 - 32sest

e Nyl

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

PROPOSICION Nl
Proyecto de Acto Legislativo 157 de 2015 - Cémara 004 de 2015 Senado

Modifiquese el literal f del articulo 1, quedard asi:

“Articulo 1, Procedimiento legislativo especial para la paz.

“f) Los proyectos solo podran tener modificaciones siempre que se ajusten af contenido del

' 9
HR Jetstoro belrkea Eytéea

Representante a a Cénary/Bor86gots D.C.
v

Juen Culey” Ceren b
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CONSTANCIA|

Me permito dejar constancia frente al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N* 157 DE 2015 CAMARA - 004
de 2015 SENADO “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrollos
normativos necesarios para facilitar y asegurar la implementacion del Acuerdo Final para fa Terminacién
del Conflicto y Ia Construccion de una Paz Estable y Duradera”, en los siguientes términos:

Frente al articulo 1° el inciso primero establece: “Articulo Transitorio. Procedimiento legislativo especial

para la paz. Con el propdsito de agilizar y garantizar la implementacion del Acuerdo Final para la

Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final), y ofrecer

garantias de cumplimiento, de manera excepcional y transitoria se pondrd en marcha el Procedimiento

Legislativo Especial para la Paz, por un periodo de seis meses, contados a partir de la entrada en vigencia

del presente acto legislativo y surtida la refrendacion del Acuerdo Final. Este pro:edvmlenlo
di

nacional ante el Congreso de la Republica” (negrillas propias). Sugerimos modificar el la hima parte de
este en el sentido de solicitar que dicha prorroga sea votada por el Congresoo simplemente mediante
comunicacion formal del Gobierno.

En el mismo articulo, el literal h) consagra: “En la comisién y en las plenarias se decidira sobre la
totalidad de cada proyecto en una sola votacion”. Proponemos que en este literal se aclare que dicha
votacion ser articulo por articulo.

Frente al articulo 2° el inciso segundo sefiala: “Estas facultades podrén prorrogarse por una sola vez
durante 90 dias mis mediante decreto Presidencial®, por lo que sugerimos este inciso sea modificado en
el sentido de exigir | parte del Congr piiblica de dicha prorroga.

A'su turno en el inciso tercero del articulo 2° se lee: “Las anteriores facultades no podran ser utilizadas
para expedir actos legislativos, leyes estatutarias, leyes organicas, leves cGdigos ni para decretar
impuestos”. Sugerimos que dichas facultades tampoco sean utilizadas para modificar los criterios y
objetivos que obligan y limitan al Gobiero en las leyes marco (Articulo 150 # 19 Constitucin politica),

7

Frente al articulo 3" solicito su eliminacion.

c AW
orﬂ)’menle S VT

m m\

nnu..;o Lara Reslrepo

Capitolio Naciomal. oficins rorane 1 Tel 3813515275173
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Bogota D.C., 24 de noviembre de 2015

Doctor
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Comision Primera
H.Cémara de Representantes
Ciudad

Respetado Presidente:

En atencion a la discusion del proyecto de Acto Legislativo No. 157/2015 Camara;
004/20158 No. 094 DE 2015 SENADO; 156 DE 2015 CAMARA *POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LOS
DESARROLLOS NORMATIVOS NECESARIOS PARA FACILITAR Y ASEGURAR
LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL
CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA', y
atendiendo a que la Constitucion Poliica de 1991, establecio como paragrafo
transitorio como voluntad del constituyente primario el presentar informes al
congreso frente a las facultades del Presidente para la negociacion con el M-19, el
cual indica

“PARAGRAFO TRANSITORIO. EI Gobiemo Nacional entregars informes
périédicos sobre el cumplimiento y desarrollo de las disposiciones que dicte hasta
616 de julio de 1994, y que fueren necesarias para

- Facilitar la reinsercion de grupos que se
vinculados a un proceso de paz bajo su direccion;
- Mejorar las condiciones econdmicas y sociales de las zonas donde ellos

estuvieran presentes; y

Pigina2de 3
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- Proveer a la izacion territorial, ion y municipal,
servicios plblicos y funcionamiento e integracion de los cuerpos colegiados.”

Y, con el animo de que el Congreso pueda ejercer un control politico consecuente
con la separacion de poderes pblicos del Estado Social de Derecho en refacion
con las facultades extraordinarias que se pretenden otorgar en el presente Acto

Legislativo.

Por intermedio suyo presento la siguiente

PROPOSICION

Adiciénese un inciso nuevo al articulo 2° del proyecto de Acto Legislativo, el cual
quedara asi:

Articulo 2°. La Constitucion Politica tendré un nuevo articulo transitorio, el cual
quedard asi

ARTICULO TRANSITORIO. FACULTADES PRESIDENCIALES DE PAZ Dentro
de los 90 dias siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo y
surtida la refrendacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final), facultase al
Presidente de la Republica para expedi los decretos con fuerza de ley
exclusivamente necesarios para faciltar y asegurar la implementacion y desarrollo
del Acuerdo Final

Estas facultades podran prorrogarse por una sola vez durante 90 dias més

mediante decreto Presidencial. Vencido este plazo las leyes ordinarias necesarias

l‘m 3y

i

dony- 2 ;i S
para faciléar y asegurar la implementacion del Acuerdo Firal s Famiardn por
procedimienio establecido an of articulo arerior

Las antaciores facutades na podrin ser Lblizadas para expedic cios legisiativos,

El Gobsemo nacional rendih informes cada 30 diss § ks plenaring sobee el
oumpimsnic v desanolo de este adicylo, asl como de s mzones oue
[ustficarian ln eventusl prirogs de exlas Eeoulades.

Lo decratos con fuerza de ley que so dicen on desarolo de este ariculo lendrin
control de constitucionalidad automdsco y postanar @ su enfrada en vigencia. B
procedmientc do revisidn de constitucionakidad de estas disposicionss deberd
surtrss por parte oo 1 Conle Constitucionsl deniro de los 2 meses siguientes a su
aprobaciin

Pastigrafo. Estas facullades solo podrin aplcarse una vaz se haya fimada ¥
refrendade popularmenie el Acuerdo Final, & trinvds ded mecanismo que sa dafing
para tal efecto

(s y
CLARA ROUAS
Raprosentants 4 Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION SUSTITUTIVA '/W

En virtud del numeral 2, del ariculo 114 de 1 ey 5 e 1992, Se PROPONE MODIFICAR EL LITERAL B,
del Articulo 1°, del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2015 SENADO, 157 DE 2015
CAMARA"por medio del cual se establecen instrumentos juridicos. para los desarrollos

ormativos necesarios para facilitar y ascgurar Ia implementacién del Acuerdo Final para la
‘Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”, eliminandose la
ce congresistas adicionales designados por las mesas directivas de ambas cdmaras en
conjunto”, el iteraldel aticulo propuesto quedara st

Articulo 1%, La Constitucion i el cual quedard st

Articulo Transitorio. Procedimiento legislativo especial para la paz Con el propésito de agilizar y
garantizar la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién el Conflcto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final), y offecer garantias de cumplimiento, de manera
xcepclonaly transtori sepandrdenarch o Procedmieno Legiltv Expcial para L P or cn

tadosa parti te acto legislativo y surtida
I refrendacon del Acserdo Fira. Exte procedimiento podri serpmrmgada por un periodo adicional
de hasta seis meses mediante comunicacidn formal del Gobierno nacional ante el Congreso de la
Repiblica.

El Procedimiento Legislativo Especial para la Paz se regird por las siguientes reglas
)

b) El primer debate de estos proyectos se surtird en una Comision Legislativa para la Paz integrada por
los miembros de lss Comisiones Primerss de Senado y Cimara 3-doso-—Gongeaistas-adicionsles

Congs
Para la designacién de los doce
miembros adicionales, se pmscr\‘m 1a representacion proporcional de las bancadas al interior del

mgreso, asegurando y La la
Comisién I.c;(lshm‘a Especial se hardn en jorma separada entre los miembros de Senado y Camara de
laley; ()

Delos Hongrables Representantes,

Tesentante ala Cimara
Jepartamento de Boyach

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
E COLOMBIA
Weelardg
Seomia
Wou va\is,
AR RSN

2 —3;; 28 TP~

PROPOSICION
Proyecto de Acto Legislativo 157 de 2015 - Camara 004 de 2015 Senado

Modifiquese el inciso 4 del articulo 2, quedard asi

“Articulo Transitorio. Facultades presidenciales de poz
()

£l Gobierno Nacional al término de los 90 dios presentard al Congreso un informe motivado
sobre el cumplimiento y desarrollo de este articulo en el que s incluirn las razones que
conllevaron a proferir los Decretos con fuerza de Ley, los resultados de las medidas
adoptadas en dichos decretos legislativos, y las razones que justificarion la eventual prérroga
de estos facultades. €l Congreso se pronunciard en cada una de sus cémaras aprobdndolo con
Ia mayoria requerida para las leyes ordinarias en un término de 30 dias”

=
HR (feléslw

Representante a la Cimpfa por Bogots D.C.

S

dese _080
Gor Neln zi@\\‘ml% S

PROPOSICION 3 c25pv
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2015 SENADO, 157 DE 2015 /* S
Al

“por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrolios
normativos necesarios para facilitar y asegurar la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y

Duradera”

Modifiquese el inciso tercero del articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo:

Las anteriores facultades también podran ser utilizadas para que el Presidente de
la Repiblica pueda expedir los contenidos normativos sobre justicia que estan
previstos para ser desarrollados a través de leyes estatutarias u ordinarias en los
articulos 66 y 67 transitorios del acto legislativo 01 de 2012

El acuerdo final para la 6n del conflicto y la 6n de una paz
estable y duradera seran de conformidad con el articulo 3° comun a los convenios.
de Ginebra considerados primordialmente como acuerdos especiales para la
proteccion de los colombianos de todos los efectos adversos del conflicto y por lo
tanto harén parte del Bloque de Constitucionalidad. Estos acuerdos tendran fuerza
vinculante.

Cordialmente,

\
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PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2015 SENADﬂ{ 157 DE| §;15 CAMARA

Adicionese un articulo nuevo al proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015 Senado, 157 de 2015
Cémara “Por medio el cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrollos normativos
necesarios para facilitar y asegurar la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y I Construccion de una Paz estable y duradera” en el siguiente sentido;

Articulo Transitorio. Los miembros de las organizaciones guerrilleras que en el marco de los
Acuerdos de Paz firmados con el Gobiero Nacional hayan sido sujetos de la justicia transicional,
se desarmen de manera verificable y se incorporen a la vida civil, podran participar en politica. Los
acuerdos de paz que se firmen podran establecer excepciones.

~ ¥ a\\‘\»‘
- )
%M«%f ' ¢
ﬂw%w Dy b
WJ{ Verde

Cordialmente,

PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2015 SENAI
CAMARA

“por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrollos
normativos necesarios para facilitar y asegurar la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y \a Construccién de una Paz Estable y

t urader:
Adiciénese un literal, al 2 del Proyecto de Acto Legislativo, asi;

Frmee= oo NoedO
)
El Presidente de la Republica podra designar un nimero adicional de miembros,

no congresistas, como parte de la Comision Legislativa para la Paz, que actuaran
en esta Comision con voz, pero sin voto.

Cordialmente,

Pagina 1de 2
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BIA
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Bogota D.C., 24 de noviembre de 2015

Doctor .
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Comision Primera

H. Camara de Representantes
Ciudad

Respetado Presidente:

En atencién a la discusion del proyecto de Acto Legislativo No. 157/2015 Camara;
004720158 No. 094 DE 2015 SENADO; 156 DE 2015 CAMARA "POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LOS
DESARROLLOS NORMATIVOS NECESARIOS PARA FACILITAR Y ASEGURAR
LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL
CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA", y
atendiendo a la necesidad de incluir a las victimas dentro de los procesos
democraticos y a los cargos de eleccion popular, atendiendo a que se proyecta
que el total de victimas de grupos guerilleros asciende a un aproximado de
3458.977 lo que significa aproximadamente el 4.4% del censo nacional, por

intermedio suyo presento la siguiente

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al proyecto de Acto Legislativo, el cual quedara asi.

Articulo Transitorio. Participacién de Victimas. Crease la circunscripcion
especial para las Victimas de los guerilleros de las FARC, de los inscritos en el
Registro Unico de Victimas a la fecha de la promulgacion del presente Acto
Legislativo, para los cargos de eleccion popular, en el Congreso de la Republica,

Pagina 2 de 2

Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y el Distrital. Dicha
representacion no podra ser inferior al 2% de los integrantes de la respectiva

corporacion, sin que en ningin caso aumente el nimero de curules

L

CLARA ROJAS,
Representantg/a la Camara
Partido Liberal

[
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Bogota D.C., 24 de noviembre de 2015

Doctor Y

B| Nov. 24 L5
A:5R

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ [\9\
Presidente Comisién Primera o
H. Camara de Representantes D) S

Ciudad T ” \§ -~
P
Respetado Presidente: Q& ~
En atencion a la discusion del proyecto de Acto Legislativo No. 157/2015 Camara;
004/20158 No. 094 DE 2015 SENADO; 156 DE 2015 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LOS
DESARROLLOS NORMATIVOS NECESARIOS PARA FACILITAR Y ASEGURAR
LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL
CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA", y

en aras de garantizar que el proceso legislativo especial para la paz cuente con

ciiterios de publicidad, y y
por la generacion de un debate que permita tener a los ciudadanos informacion y

de 6n para que sus sean valoradas por las
comisiones en los procesos de formacion normativa de los Acuerdos de la Habana,
generandose de esta forma canales de comunicacion entre la sociedad civil y

Congreso.

Por intermedio suyo, presento la siguiente

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de Acto Legislativo, el cual quedaré asi:

Pagina2 de 2
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Articulo Transitorio. Publicidad. En aras de transparencia el Congreso de la
Republica debera transmitir en directo por el canal del congreso y el institucional,
todas las sesiones de la comision legislativa para la paz

De igual forma debera disponer de una plataforma virtual donde se publicara, antes,
durante y después, todo o relacionado con el presente acto legislativo, y que
permita la participacion activa de la ciudadania

CLARA ROJAS
Representante,
Partido Liberaf
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